
	
	

	
	


《三元区无人机空地一体体系项目工作方案》
（征求意见稿）的起草说明
三元区应急管理局
2026年6月
根据要求，现就《三元区无人机空地一体体系项目工作方案 》（以下简称《工作方案》）起草情况作以下说明： 
一、项目编制背景、必要性及编制依据
（一）建设背景与实施必要性
推进无人机空地一体体系项目，是落实福建省、三明市基层治理现代化部署、全域提升应急处置、防灾减灾、行业监管能力的核心工作抓手。2023 年，省应急管理厅批复三明市为无人机空地一体体系建设试点，明确按照全域覆盖、企业参与、购买服务工作原则推进试点落地。2023年 12 月，市政府专题研究部署试点工作；2024 年 3 月，我市先行在沙县区、宁化县开展试点，建成无人机机库及调度指挥平台。从试点运行成效看，无人机空地一体体系巡检模式能够有效满足应急、林业、自然资源等多场景常态化巡检、突发险情快速处置，大幅提升一线监管处置效率。2025 年，市政府办公室印发工作方案，明确2026 年年底前实现全市无人机空地一体体系全域覆盖目标。
我区行政辖区总面积1151平方公里，境内山地广布、林密路险，传统人工地面巡查存在巡查盲区多、人力投入大、巡查时效滞后、一线人员作业安全风险高等突出短板，无法实现全域、全时段、无死角动态监管。加快推进无人机空地一体巡检体系建设，充分发挥无人机“平时常态巡查、急时快速处突”功能优势，补齐传统监管模式短板弱项，对健全基层数字化治理体系、夯实安全生产、森林防灭火、防灾减灾、生态环境监管防线具有十分重要的现实意义。

（二）编制政策法规依据

1.《中华人民共和国突发事件应对法》
2.《“十四五”国家应急体系规划》（国发〔2021〕36号）  

3.《“十四五”应急救援力量建设规划》（应急〔2022〕61号）
    4.《三明市人民政府办公室关于印发三明市推动无人机空地一体体系建设工作方案的通知》（明政办发明电〔2025〕20号）
5.《三明市应急培训服务及装备产业链工作专班办公室关于印发〈三明市无人机空地一体体系建设项目工作方案〉的通知》
    6.国家、省、市其他现行相关法律法规、行业技术标准与管理规范。
二、项目总体思路、核心服务内容及经费测算
（一）总体建设思路
严格对标省、市无人机空地一体体系建设工作部署，以区直行业主管部门、各乡镇（街道）为基础服务单元，以应急救援、安全隐患排查为核心功能，统筹交通、自然资源、水利、农业农村、林业、住建、城市管理、生态环境等多行业监管需求，搭建全域覆盖、网格管理、智能高效、协同联动的无人机空地一体体系，通过政府购买服务方式引入社会化专业力量，提供常态化、数字化、智能化全域巡检服务。
（二）主要服务内容
1.全域常态化智能巡检服务

覆盖应急、交通、自然资源、水利、农业农村、林业、住建、城市管理、生态环境等重点行业领域，制定标准化巡检任务清单；依托自动规划航线、无人机自主起降、全域遥感数据采集、AI智能识别研判技术，自动抓取各类安全、生态、违法违规隐患，形成“发现上报、现场复核、跟踪督办、闭环销号”全流程处置机制。

2.多级云端协同调度指挥体系

依托市级政务数字化平台搭建区级无人机调度指挥模块，实现无人机实时画面回传、远程调度指挥、巡检数据统一归集共享；预留标准化数据对接端口，保障与市级无人机调度平台无缝联通、上下一体联动运行。
3.建设运营模式与经费测算

本项目采用“企业投建运营、政府购买服务”实施模式。全区统一布局无人机自动机库8套，其中市级统筹配套2套，区级财政承担6套建设运营服务，实现多行业“一次飞行、综合巡查”，降低重复巡查成本。
项目服务周期拟定3年，经初步测算，单套机库年度标准飞行1180架次（6套机库年度总飞行任务7080架次），每架次服务费280元，单套机库年度服务费33.04万元，区级6套机库年度服务费用198.24万元，三年服务总费用594.72万元；项目配套费用（可研初设编制、招标代理、平台系统对接等）合计5.28万元。区级财政统筹保障项目总概算600万元。

资金严格遵照财政资金管理办法执行专款专用，按照项目实施进度、政府采购合同约定分期拨付；运营阶段依据年度服务考核评价结果支付年度服务费用，切实提升财政资金使用效益。
4.全天候驻场运维应急保障力量
服务商需配置2名专职常驻技术运维人员，组建机动应急无人机处置分队，落实7×24小时全天候值守响应机制，保障各类突发事件中队伍快速集结、通信链路稳定、无人机快速升空作业，确保整套体系实战可用、高效运转。
（三）分阶段实施计划
按照既定时序节点倒排工期，确保2026年9月底前完成采购招标、服务合同签订及设备部署调试，分四个阶段推进实施：

1.项目准备阶段（3月—6月）：组建项目工作组，全面摸排各相关单位巡检需求，完成无人机机库点位初步选址，收集完善项目立项支撑材料，编制、修订完成《工作方案》《可研暨初设方案》。
2.项目招采阶段（6月—8月）：召开区政府专题会，提请区政府常务会议审议项目相关方案；开展采购意向公开、招标文件编制、内部审核及修改完善工作；依规发布公开招标公告，组织开标、评标工作，确定中标服务单位。
3.项目实施阶段（8月-9月）：完成中标结果公示，公示期满无异议后签订三年期综合巡检服务采购合同；中标服务商完成6套无人机机库现场安装部署，完成软硬件系统整体联调联试，保障设备稳定达标运行。

4.运营服务阶段（2026年10月-2029年9月）：项目正式投入全域运营，服务商按照采购合同约定落实日常巡检、应急支援服务，建立隐患排查、派单处置、复核销号闭环管理机制。

（四）当前工作推进情况
6月9日，完成《工作方案》《可研暨初设方案》初稿编制，同步启动全区各单位意见征求工作；6月11日，《可研暨初设方案》组织专家评审并顺利通过。


