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元政办〔2026〕  号

三元区人民政府办公室关于印发
[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK14]三元区无人机空地一体体系项目工作方案的通知

[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19]各乡镇人民政府，街道办事处，区有关单位：
[bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK161][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK7]为加快推进我区无人机空地一体体系项目建设，确保项目按时完成，现将《三元区无人机空地一体体系项目工作方案》印发给你们，请认真抓紧落实。




三元区人民政府办公室
               2026年  月  日
[bookmark: OLE_LINK162][bookmark: OLE_LINK163]三元区无人机空地一体体系项目工作方案
（征求意见稿）
为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾和应急管理工作的重要指示精神，根据《三明市人民政府办公室关于印发三明市推动无人机空地一体体系建设工作方案的通知》（明政办发明电〔2025〕20号）文件精神，实施三元区无人机空地一体体系项目，制定本工作方案。
一、项目任务
以“全域覆盖、一网统管、多跨协同、数智赋能”为总体目标，采取“企业投建运营、政府购买服务”模式，在三元区部署全域共部署无人机机库8套，其中由三明市统筹承担2套、我区承担6套，构建覆盖重点区域的无人机空地一体监测巡查体系。一是提供多领域常态化巡查服务。按6套机库，每套机库年飞行1180架次标准，完成年度7080架次综合巡查监测服务，政府购买服务初期计划实施三年（2026年10月至2029年9月，2026年1月-9月为项目准备、招采及实施阶段），覆盖应急、道路交通、自然资源、水利、农业农村、林业、住建城管、生态环境等领域，实现“综合查一次”高效监管。（年飞行巡查领域及架次安排表参考标准，详见附件2）。二是搭建区级无人机远程调度巡查系统。实现“需求点单-智能派单-服务接单-作业执行-成果审核-数据归档”全流程线上管理，推动应急、城管、水利等多部门数据共享、会商研判、预警响应。三是构建低空应急救援辅助体系。发挥无人机“平时巡查巡检、急时辅助处突”优势，为火灾防控、应急救援、事故调查、防灾减灾宣传等工作提供7×24小时全天候、立体化数据支撑和现场辅助服务。四是建立跨部门协同联动机制。健全巡查成果共享、隐患处置闭环管理机制，推动城市治理从“人防”向“技防”、“单兵作战”向“协同联动”转型，全面提升三元区应急管理数字化、智能化水平。
二、实施步骤
[bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK40][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33]（一）项目准备阶段（2026年3月-6月）
[bookmark: OLE_LINK88][bookmark: OLE_LINK84][bookmark: OLE_LINK78][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK12]成立由区政府办、应急局、发改局、财政局、交通局、自然资源局、水利局、农业农村局、林业局、住建局、城管局、三元生态环境局组成的三元区无人机空地一体体系项目工作小组。由区应急管理局作为本项目招标主体，对项目三年综合巡检服务依法采取一次性公开招标方式确定服务供应商，做好项目资金申请、需求调研细化，紧扣三元区地理地貌、产业分布、灾害风险等实际，明确无人机机库部署点位、航线规划、巡查频次、应用场景等核心要求，完成项目采购需求制定，梳理确定服务考核指标、运营管理标准。
（二）项目采购阶段（2026年6月-8月）
严格遵循“招采分离”原则，依法依规开展项目采购工作。完成采购意向公开、招标文件编制及审定等工作，正式挂网招标后，按程序完成开标、评标、中标公示，与中标单位签署正式采购服务合同，明确双方权利义务、服务标准、考核要求、资金支付等关键内容，确保采购过程规范透明、结果公正。
（三）项目实施阶段（2026年8月-9月）
各相关单位加快推进项目实施，全程指导机场部署、设备安装、平台搭建等工作。各项目工作小组责任单位明确专人负责，配合完成无人机机场选址、空域申报审批、配套网络建设等前期工作。中标单位按计划完成6座无人机机库部署，开展系统联调联试，确保设备正常运行。
（四）运营服务阶段（2026年10月-2029年9月）
项目正式投入运营，中标单位按合同要求提供常态化巡查和应急辅助服务。各责任单位联合对服务质量、飞行架次、成果反馈、应急响应等进行常态化监督考核，建立服务成效分析机制，梳理巡查数据、隐患处置情况，持续优化航线规划、巡查频次，推动多部门共享巡查成果，形成隐患发现-反馈-处置-销号的闭环管理。
三、资金安排
（一）总投资规模
[bookmark: OLE_LINK59][bookmark: OLE_LINK93][bookmark: OLE_LINK94]项目服务周期拟定3年，总投资600万元，由区级财政统筹安排。
（二）资金使用分配
[bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK27]经初步测算，单套机库年度标准飞行1180架次，每架次服务费280元，单套机库年度服务费33.04万元，6套机库年度服务费用198.24万元，三年服务总费用594.72万元；项目配套费用（可研初设编制、招标代理、平台系统对接等）合计5.28万元。区级财政统筹保障项目总概算600万元。（详见《三元区无人机空地一体体系项目可行性研究报告暨初步设计方案 》）。
（三）资金支付与管理
严格按照财政资金管理规定，实行专款专用，根据项目实施进度和合同约定分期支付资金。运营阶段根据服务考核结果支付服务费用，保障资金使用效益。
四、责任单位
（一）主办单位：区应急局、发改局、财政局、交通局、自然资源局、水利局、农业农村局、林业局、住建局、城管局、三元生态环境局。
（二）协办单位：各乡镇人民政府、街道办事处。
（三）运营管理责任单位：中标服务单位。
五、落实及保障措施
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]确保2026年9月底前项目全面落地投用，10月起正式提供运营服务，严格压实各方责任、细化工作举措，落实以下保障措施：一是建立协调推进机制。制定项目任务清单、责任清单、进度清单，明确各单位工作职责和时间节点；建立项目调度制度，由区应急局牵头，各相关单位参加，跟踪项目进度、协调解决堵点难点问题，确保项目按计划推进；建立跨部门协同工作群，实现信息共享、快速响应，提升工作效率。三是健全数据共享机制。搭建无人机巡查数据共享平台，向各协办单位提供无条件共享的数据服务；建立巡查成果反馈闭环管理机制，中标单位及时将巡查发现的隐患问题推送至相关主管部门，各部门按要求及时处置并反馈结果，实现“发现-推送-处置-销号”全流程管理。四是加强人才队伍建设。中标单位提升运营服务团队专业能力；各乡镇（街道）及各协办单位开展业务培训，熟悉平台操作、数据使用、协同处置流程；定期开展跨部门、跨区域无人机应急协同演练，提升实战能力和协同联动水平。五是严格工作纪律要求。各相关单位要提高政治站位，切实履行工作职责，密切配合、形成合力，杜绝推诿扯皮、敷衍塞责；严格遵守项目建设和资金管理相关规定，确保项目建设规范、资金使用安全；强化项目信息保密管理，对巡查获取的敏感数据严格管控，杜绝数据泄露，保障信息安全。
附件：1.三元区无人机机库部署地址及巡检区域示意图
2.三元区无人机空地一体体系建设项目巡查领域及架次安排表
3.项目进度安排表
4. 三元区无人机空地一体体系项目服务费用清单
[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31]5.《三元区无人机空地一体体系项目可行性研究报告暨初步设计方案 》
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]附件1：三元区无人机机库部署地址及巡检区域示意图
[image: C:\Users\Administrator\xwechat_files\wxid_hsc9jofqx58e21_0caf\temp\RWTemp\2026-06\b076412dbb03277aa27721d5e2abd9c7.jpg]
	序号
	责任区域
	部署套数
	部署位置

	1
	三元区
	1
	陈大镇壁溪村委会

	
	
	1
	岩前镇岩前村委会

	
	
	1
	岩前镇横坑村委会

	
	
	1
	莘口镇溪口社区居民委员会

	
	
	1
	中村乡中村委员会

	
	
	1
	洋溪镇孝坑村委会


说明：上图中覆盖圈设计覆盖半径（7Km）为常态化巡查范围，基于本项目设计拟用无人机最大作业半径要求超过10Km，可覆盖图中未纳入常态化巡查的区域，巡检区域为初步规划，具体以实施为准。（下图红色圆圈为本项目巡检范围，绿色圆圈为市级项目巡检范围）
附件2：三元区无人机空地一体体系建设项目巡查领域及架次安排表
	巡查领域及
项目名称
	巡检内容
	建议
架次

	应急管理
	安全生产
	依据应急部门提供的园区、矿区、重点企业、在建项目等信息，对工业园区、矿区、重点企业、在建项目等进行安全生产巡查，对疑似违规行为及时反馈。
	220

	
	防火宣传
	森林防火期，在居民点上空进行高空喊话，进行防火宣传。
	

	
	防汛防台宣传
	在防汛防台期间，对重点区域防汛防台宣传和人员劝导。
	

	
	其他
	应急部门提出的其他需求
	

	交通/道安
	道路巡查
	对国、省、县干道等巡查，利用AI算法识别违规堆放及装卸货物等行为，形成报告及时反馈至公路管理部门。
	140

	
	突发隐患巡查
	对自然灾害、极端天气和交通事故引发的道路突发隐患情况进行排查并做好处置保障。
	

	
	日常道路养护巡查
	对公路管理部门提供的重点路段巡检，利用AI算法识别路面坑槽、裂缝、标线磨损、护栏损坏、非法占道等问题。
	

	
	在建项目巡查
	对在建交通基础设施项目进行巡查，对工程安全、施工质量、环境水保等问题进行排查，并辅助跟进项目施工进度。
	

	
	其他
	交通、公路部门提出的其他需求。
	

	自然资源
	矿山巡查
	对关停矿山、矿脉分布区等进行定期巡查一次，监测非法盗采活动迹象。对在册露天矿山进行航测，监测越界开采、矿坑积水、边坡未防护等情形。
	120

	
	地灾隐患初查
	对已知或疑似地质灾害隐患点进行定期航测，对疑似违法开发、防护措施破坏等进行监测。
	

	[bookmark: _Hlk232601825]
	耕地保护巡查
	对辖区内耕地范围巡检，高清拍摄耕地状况，识别疑似非法占用耕地推填土、动工建设或破坏耕地等问题，并形成报告报送至自然资源部门。
	

	
	在建项目巡查
	对土地开发、整治等工程项目进行定期巡查，识别违规作业等情形，并辅助跟进项目施工进度。
	

	
	其他
	自然资源部门提出的其他需求。
	

	水利管理
	河湖“四乱”巡查
	沿河湖、水库岸线巡检，高清拍摄河道及岸线状况，利用AI算法对河湖长制工作中“四乱”问题进行识别并形成报告报送至水利部门。
	120

	
	防汛防台
	主汛期期间，对重点水库、重点河流、易涝等关键地点进行险情巡查，发现疑似隐患及时反馈。
	

	
	水土保持
	对划入水土保持范围区域巡查，发现疑似违法开发及时反馈。
	

	
	饮用水源地巡查
	对饮用水源一级保护区及二级保护区进行巡查，发现疑似隐患及违规作业及时反馈。
	

	
	在建工程巡查
	对在建水利工程项目巡查，识别违规作业等情形，并辅助跟进项目施工进度。
	

	
	其他
	水利管理部门提出的其他需求。
	

	农业农村
	农事用火巡查
	森林防火期，每天定时结合语音喊话对田间地头进行空中巡逻，识别并劝导制止露天焚烧秸秆、垃圾等行为。
	120

	
	规下养殖场的巡查
	对已拆除或清栏的规下禽（水产）养殖场巡查一次，识别是否违规养殖。对在养的规下禽（水产）养殖场巡查，识别粪污露天堆放、直排偷排等违规行为。
	

	
	养殖场资源化利用设施运行巡查
	对采用资源化利用的规上畜禽养殖场消纳地开展巡查，监测周边环境环保状况，确保设施正常运行。
	

	
	乡村基础设施运行巡查
	对乡村基础设施、高标农田设施等进行巡查，监测是否有定期的维护，是否正常运行。
	

	
	农业防灾减灾
	在农业病虫害防治高发期间，定期对农作物进行监测，提取疑似受灾范围，为防灾减灾工作提供决策依据。
	

	
	在建农业工程巡查
	对在高标农田、美丽乡村等工程项目进行定期巡查，辅助跟进项目施工进度和监测安全施工。
	

	
	其他
	农业农村部门提出的其他需求。
	

	林业管理
	林区日常巡护
	对重点林区进行航线巡查，识别疑似非法侵占林地、盗伐滥伐林木等活动。
	200

	
	森林防火巡查
	森林防火期，每天定时结合语音喊话对田间地头进行空中巡逻，精准预警早期火情，空中喊话劝阻违规用火。
	

	
	保护地监管
	对自然保护区等核心区进行空中巡护，识别违规进入、非法建设、盗猎等行为。
	

	
	古树名木保护
	对辖区内古树名木巡查，排查保护措施损毁情况。
	

	
	涉林工程巡查
	对造林、伐木等工程进行巡查，识别违规作业等情形，并辅助跟进项目施工进度。
	

	
	其他
	林业部门提出的其他需求。
	

	住建/城市管理
	违章建筑巡查
	对城中村、城乡结合区、返迁房集中区、老旧小区等区域定时扫描建模，通过影像对比分析识别是否存在楼顶加建、阳台扩建、院落私搭、擅自改建等行为；依托高清视频监控拍摄的影像数据，使用彩钢瓦AI算法实时识别违章行为。
	200

	
	违法弃土巡查
	对城郊荒地、河道滩涂等易发区域巡查，结合建筑垃圾的AI算法识别出非法倾倒建筑垃圾、渣土行为；对建筑垃圾的堆积数据采集，对比历史影像数据计算出占地面积，为地面巡查力量追溯源头提供佐证资料。
	

	
	消防通道违停巡查
	在商业街区、小区出入口、医院、学校等重点场所巡查，采集消防通道内的违停车辆，抓拍取证。
	

	
	河道入河口排污监测
	不定时搭载热成像仪对内河入河口、园区排污口、信访投诉点周边进行飞行，通过热成像技术捕捉水体温度异常，快速定位隐蔽排污点并取证。结合漂浮垃圾智能算法，对河湖水面的漂浮物快速识别并定位取证。
	

	
	城区公园及公共区域烟雾监测
	对城市公园露营集中区、广场活动带、公园绿植区等关键点位定时采集一次高清数据，结合AI烟雾智能算法识别炊烟、违规焚烧、露营用火、垃圾燃烧等现象，并同步取证、定位，形成完整证据链。
	

	
	绿化绿地侵占巡查
	对公园绿地、隔离绿带、城郊绿地等地进行高空巡查，通过高清探头采集改变绿化地性质、侵占破坏公共绿地、倾倒建筑垃圾等违法违规行为信息，并同步录像、拍照、定位，形成完整证据链。
	

	
	市政设施损毁监测
	对城区重点区域进行数据采集，识别城区桥梁结构、护栏损坏、井盖缺失、树木倒伏等问题，同时可提高巡查频率，实现即坏即修，降低事故发生的可能性。
	

	
	其他
	住建/城管部门提出的其他需求。
	

	生态环境
	污染源溯源
	不定期搭载热成像仪，对工业园区、信访投诉点周边进行网格化飞行，快速定位异常排放口、隐蔽排污点。
	60

	
	自然资源保护地巡查
	对自然保护区、饮用水源地等范围进行巡查，识别违规进入、非法建设、盗猎等行为。
	

	
	其他
	生态环境部门提出的其他需求。
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附件3：                                  项目进度安排表
	序号
	项目名称
	项目进度安排

	
	
	项目准备
	项目采购
	项目实施
	项目运营

	
	
	3月-6月
	6月-8月
	8月-9月
	2026年10月-2029年9月

	1
	三元区无人机空地一体体系项目

	1.成立项目工作小组；
2.完成项目资金申请及批复；
3.细化机场部署点位、巡查需求，制定采购需求方案。
	1.严格遵循“招采分离”原则，完成采购意向公开、招标文件编制与审定；
2.开展公开招标，完成开标、评标、中标公示；
3.与中标单位签署采购服务合同。

	1.复核6套机库的选址、覆盖区域及航线规划等；
2.完成区级6座无人机机场建设、设备安装、无人机调试；
3.开展区级远程调度巡查系统搭建及多部门数据对接。
4.中标单位完成6架机场部署、设备安装、无人机调试；
5.完成区级远程调度巡查系统搭建及多部门数据对接；
6.开展全系统联调联试；
7.组织验收工作。
	1.项目正式投入运营，中标单位启动常态化巡查服务；
2.建立运营监督考核机制，开展首期运营培训；
3.完成设备配套，实现7×24小时应急响应服务。
4.按合同要求完成6个机库年度7080架次巡查服务；
5.按月开展服务质量考核、成效分析，动态优化服务内容；
6.年度完成项目整体运营评估。



[bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK29]附件4：三元区无人机空地一体体系项目服务费用清单
	[bookmark: _Toc28551]序号
	责任区域
	部署
（年）
	部署套数(套)
	每套年服务架次
	单架次金额（元）
	服务金额
（万元）
	备注

	一
	服务费
	
	

	1
	三元区
	3
	6
	1180
	280
	594.72
	

	二
	其他费用
	
	

	2
	可研初设等建设费用
	5.28
	

	合计：
	
	600
	



附件5：《三元区无人机空地一体体系项目可行性研究报告暨初步设计方案 》
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