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三元莘口XX畜牧有限责任公司“12·25”
一般高处坠落事故调查报告

2023年12月25日14时15分许，三元区莘口镇楼源村三明市XX畜牧有限责任公司养殖场内，一名作业人员在修缮1#保育栏猪舍屋面时不慎坠落，造成1人死亡，直接经济损失500000元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，2023年12月28日，三元区人民政府成立了由区应急局、农业农村局、住建局、总工会、三元公安分局、莘口镇人民政府组成的事故调查组，同时邀请区纪委监委介入，依法开展事故调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、资料查阅、笔录询问等方式全面完成了事故调查工作。
经调查认定，“12·25”一般高处坠落事故是一起因施工现场管理不到位、作业人员安全防护不到位造成人员伤亡的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc10788][bookmark: _Toc4296]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc30147][bookmark: _Toc14600]（一）事故发生单位概况
三明市XX畜牧有限责任公司（以下简称XX畜牧公司）。成立于2004年12月17日，位于三明市三元区莘口镇楼源村，法定代表人为邓X钟；注册资本：276.6万元；统一社会信用代码：9135XXXXXX5583626W;营业期限：2004年12月17日至2034年12月16日。经营范围：生猪的饲养、饲料的零售、购销（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。动物防疫条件合格证情况：合格证编号为明元动防合字第2012000X号，代码编号为350403XXXX20005，经营范围为生猪饲养，发证时间为2022年1月20日，2022年、2023年动物防疫条件情况和防疫制度执行情况已审核。生产情况：养猪场用地面积19320.3平方米，正常年可饲养生猪1200头，近两年处于亏损休场状态，无产销。人员情况：目前有从业人员8人，法定代表人兼总经理邓X钟，场长上官X阳，饲养员4人，兼职财务人员2人。
（二）事故项目情况
项目名称：XX畜牧公司猪舍屋顶修缮项目；项目施工范围及内容：对10栋猪舍的屋顶的腐烂木板进行更换与修缮；项目工程费用约4万元，未签订项目施工合同。2023年12月5日，XX畜牧公司安排临时雇佣人员廖X生、曹X桂、连X才进场施工，并与3名施工人员分别签订了《施工安全协议》。2023年12月10日，XX畜牧公司增加临时雇佣人员吴X生、曹X发进场施工，且于2023年12月19日与2人分别签订了《施工安全协议》。截至事故发生时，已完成9栋猪舍的修缮，正在进行最后1栋（1#保育栏猪舍）的施工。
[bookmark: _Toc13341][bookmark: _Toc32451]    （三）事故发生单位安全管理情况
XX畜牧公司法定代表人兼总经理邓X钟负责企业整体工作和安全管理。安全管理制度建立情况：制定了猪场安全生产管理制度、沼气工程运行管理和安全生产操作制度、安全生产应急值守制度、员工安全生产制度、猪场员工培训管理等安全管理制度。事故防范措施和法规标准的贯彻执行情况：配备了安全帽等劳动防护用品，在入口处设置了施工安全警示标志，制定了《企业安全生产应急预案》。培训教育及安全交底情况：XX畜牧公司未与施工人员签订合同，未对施工人员（包括死者廖X生）开展安全生产教育、培训记录和安全交底。现场安全管理情况：XX畜牧公司未审核施工人员廖X生（死者）、曹X桂、连X才、吴X生、曹X发的高处作业资质，未严格监督施工人员规范佩戴安全帽、安全（带）绳等劳动防护用品。
[bookmark: _Toc21532][bookmark: _Toc2132]    （四）事故发生经过
12月25日13时许，5名施工人员在1#保育栏猪舍进行施工作业，廖X生（死者）、曹X发、曹X桂、连X才4人在屋面作业，吴X生1人在下面的地面传递木板。14时15分许，站在1#保育栏猪舍屋顶横梁上作业的廖X生不慎坠落至下方地面，至此事故发生。
[bookmark: _Toc10032][bookmark: _Toc6270]（五）事故现场情况
[bookmark: _Toc2057][bookmark: _Toc27136]事故发生位置为XX畜牧公司1#保育栏猪舍，长度为49米，宽度为12米，天花板高度为2.6米（详见图1），现场内部可看到死者坠落造成的泡沫隔热板孔洞和屋顶的横梁（详见图2），现场外部的屋面上可见已被拆下来的木板（详见图3）。
[image: 三明市汇兴畜牧有限责任公司平面图.PNG]


















事故发生地点



图1 XX畜牧公司平面图
[image: IMG_6121.JPG]







死者坠落位置


图2 事故现场照片（内部）
[image: IMG_6138.JPG]
死者坠落前位置









图3 事故现场照片（屋面）
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，死者：廖X生，身份证号码35042419XXXX200715，男，汉族，户籍地址：福建省宁化县XX乡XX村湖上2号。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）进行统计,事故造成的直接经济损失为500000元。
[bookmark: _Toc31652][bookmark: _Toc7406]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc9954][bookmark: _Toc10630]（一）事故应急接报及响应情况
事故发生后，XX畜牧公司场长上官X阳分别拨打了120、110。三元区应急局接到110指挥中心转来的事故情况报告后，立即组织人员赶到事故现场，公安民警及莘口镇人民政府工作人员先后到达事故现场。经初步了解事故基本情况后，三元区应急局向三元区委办、政府办及三明市应急局汇报事故基本情况。
[bookmark: _Toc28734][bookmark: _Toc8780]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc19115][bookmark: _Toc2226]事故发生后，XX畜牧公司工人郑传贝于14时16分向场长上官X阳报告，上官X阳接到报告后到达现场，立即拨打了120，并组织人员将廖X生运往医院，在运送途中与救护车在底曹源相遇。三元区应急局、三元公安分局经查看现场、询问在场人员，未发现事故现场存有其他被困、伤亡人员，事故现场不存在其他需搜救行为。
（三）医疗救治和善后情况
15时30分许，在底曹源与救护车相遇，医护人员对廖X生进行检查与施救，经医生施救后宣告伤者已无生命体征，结合《居民死亡医学证明（推断）书》，死亡原因为闭合性颅脑损伤特重型。
莘口镇人民政府协调督促XX畜牧公司第一时间与死者家属对接，做好安抚工作，并于2024年1月6日与死者家属签订了《协议书》，赔偿款已赔付到位，善后工作进展顺利，当地社会秩序稳定。
[bookmark: _Toc3690][bookmark: _Toc8302]（四）事故应急处置评估
事故发生后，事故现场人员迅速求援。三元区应急局、三元公安分局、莘口镇人民政府接到事故报告后，立即组织人员赶赴现场进行处置，并及时向上报告事故有关情况。
经调查组评估，事故发生后，各有关单位及时报告事故情况，救援先期响应迅速、现场处置得当、救援行动开展有序，事故应急处置到位，未发生次生事故及不良社会影响，符合相关法律法规及事故处理工作规范的要求。
[bookmark: _Toc288][bookmark: _Toc9861]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc17867][bookmark: _Toc9822]（一）直接原因分析
经事故调查组综合调查，造成此次事故的原因是：廖X生安全意识薄弱，从事高处作业时未按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）的要求佩戴好安全带（绳），作业过程中不慎坠落，身体与地面发生碰撞，造成头部损伤，导致事故发生。
[bookmark: _Toc14272][bookmark: _Toc26677]（二）间接原因分析
XX畜牧公司，未将修缮工程依法发包给符合资质或具备相应安全条件的承包方，安全教育和培训不到位，现场安全管理和监督提醒不足，隐患排查不彻底，未及时发现施工人员未取得高处作业特种作业操作证和未正确佩戴安全带（绳）进行高处作业的安全隐患。
四、有关监管单位（人员）履职情况
1.莘口镇人民政府，制定了《莘口镇关于认真贯彻落实习近平总书记重要指示精神开展重大隐患排查整治的通知》《莘口镇重大事故隐患专项排查整治2023行动方案》等文件，聚焦关键节点和重要行业领域，召开安全会议共计19次，安全生产专题会议4次，走访检查企业76家次，查出问题60余处，消除各类隐患共计139处。2023年9月21日与第三方专家对XX畜牧公司开展检查1次。在设施农业用地的安全监管上，未严格落实《福建省自然资源厅 福建省农业农村厅关于规范和加强设施农业用地管理的通知》（闽自然资发〔2020〕43号）中的规定“乡镇政府负责设施农业用地办理备案，监督设施农业用地使用者实施设施建设，组织做好有关土地承包合同变更等工作”，对辖区内设施农业用地上的项目施工安全监督力度不足。
2.三元区农业农村局，制定了《三元区农（渔）业隐患大排查大整治方案》《“防火灾、控事故、保平安”农业安全生产隐患大排查大整治专项行动通知》《三元区农业农村局关于印发农业重大事故隐患专项排查整治2023行动总体方案的通知》等文件，对涉饲料粉尘、大中型沼气、涉屠宰等重点行业领域开展重点整治，督促各涉农涉安生产经营单位全面开展自查自纠，深入开展隐患排查治理。2023年，累计开展指导检查176次，检查企业191家次，参加人数423人，发现问题隐患109项，已完成整改109项。2023年，对XX畜牧公司开展安全检查2次，开展培训1次。作为XX畜牧公司的行业主管部门，未严格落实《中华人民共和国安全生产法》中“三管三必须”的规定，对监管企业的安全生产管理监督指导不足。
3.危X康，莘口镇人民政府畜牧兽医水产站干部，未严格落实《福建省自然资源厅 福建省农业农村厅关于规范和加强设施农业用地管理的通知》规定，对辖区内设施农业用地上的项目施工安全监督力度不足。
4.练X发，三元区农业农村局畜牧站副站长，未严格落实《中华人民共和国安全生产法》的规定，未严格落实“三管三必须”的要求，对监管企业的安全生产管理监督指导不足。
[bookmark: _Toc15580][bookmark: _Toc24497]五、对有关责任人员及单位的处理建议
[bookmark: _Toc2701]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
廖X生，男，群众，安全意识不足，落实安全防范措施不到位，在未佩戴好安全带（绳）的情况下进行高处作业，对事故的发生负有直接责任。以上行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[[footnoteRef:0]]规定，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其事故责任。 [0: [1] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

[bookmark: _Toc12996][bookmark: _Toc19670]（二）对有关监管部门及公职人员的处理建议
1.莘口镇人民政府，未严格落实《福建省自然资源厅 福建省农业农村厅关于规范和加强设施农业用地管理的通知》规定，对辖区内设施农业用地上的项目施工安全监督力度不足。建议三元区人民政府对莘口镇人民政府给予通报批评，责成莘口镇人民政府向三元区人民政府作出深刻书面检查。
2.三元区农业农村局，作为XX畜牧公司的行业主管部门，未严格落实《中华人民共和国安全生产法》中“三管三必须”的规定，对监管企业的安全生产管理监督指导不足。责成三元区农业农村局向三元区人民政府作出深刻书面检查。
3.危X康，莘口镇人民政府畜牧兽医水产站干部，未严格落实《福建省自然资源厅 福建省农业农村厅关于规范和加强设施农业用地管理的通知》规定，对辖区内设施农业用地上的项目施工安全监督力度不足。建议由莘口镇人民政府对其进行约谈。
4.练X发，三元区农业农村局畜牧站副站长，未严格落实《中华人民共和国安全生产法》的规定，未严格落实“三管三必须”的要求，对监管企业的安全生产管理监督指导不足。建议由三元区农业农村局对其进行约谈。
（三）对事故有关责任人员和责任单位的处罚建议
1.邓X钟，男，群众，XX畜牧公司法定代表人兼总经理，安全管理职责履行不到位。在组织实施公司的安全教育和培训、安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制等方面落实不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负主要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项、第（五）项[[footnoteRef:1]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:2]]的规定，建议三元区应急局对其实施行政处罚。 [1: [1] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项、第（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [2: [2]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

2.上官X阳，男，群众，XX畜牧公司场长，安全管理职责履行不到位。人员资质审核不到位，组织生产现场安全隐患排查不彻底，未及时发现并消除安全生产隐患，对该起事故负有管理责任，建议由XX畜牧公司按照公司内部规定，对其作出处理并报三元区安委办备案。
3.三明市XX畜牧有限责任公司，企业安全生产主体责任落实不到位。现场安全管理和监督提醒不足，隐患排查不彻底，未审核施工人员特种作业资质，未及时发现并制止施工人员未正确佩戴安全带（绳）的安全隐患，对事故的发生负有主要责任。以上行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款[[footnoteRef:3]]、第四十五条[[footnoteRef:4]]，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[[footnoteRef:5]]的规定，建议三元区应急局对其实施行政处罚。 [3: [1] 《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。]  [4: [2] 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。]  [5: [3]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc26955][bookmark: _Toc10048]六、事故主要教训
本起事故暴露出以下问题：一是建设管理不规范，未将修缮工程依法发包给符合资质或具备相应安全条件的承包方。二是发包单位对相关人员的资质审核把关不严，未认真审核施工人员的特种作业资质。三是现场安全管理不到位，未能认真监督施工人员正确穿戴劳动防护用品。四是施工作业不规范，有关现场施工人员安全意识薄弱，存在违规作业行为。五是部门监管履职不到位，对设施农业用地的设施建设、修缮项目巡查不够全面，安全监管不足。
该起事故警示我们，要真正把安全生产工作摆在首位，强化安全生产意识，认真细致地开展安全生产教育和培训、安全风险辨识和隐患排查整治，严格落实安全防护措施，强化对特种作业的安全管理，消除事故隐患，防范生产安全事故的发生。
[bookmark: _Toc15315][bookmark: _Toc3125]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc19861][bookmark: _Toc17127]为深刻吸取事故教训，预防类似事故的再次发生，有关单位应针对存在的问题，举一反三，认真做好事故整改及防范工作。各负有安全生产监督管理职责单位要相互配合、齐抓共管，依法加强安全生产监督管理工作。
（一）三明市XX畜牧有限责任公司
[bookmark: _Toc14608][bookmark: _Toc30226]要严格落实企业安全生产主体责任，强化对承包方的资质审核，做好安全教训和培训，加强日常安全巡查检查，及时督促承包单位做好安全管理工作，及时消除施工现场安全隐患。
[bookmark: _Toc10162]（二）莘口镇人民政府
要坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，完善安全生产责任体系，始终把安全生产摆在重要位置，加强组织领导，严格落实属地监管责任，指导管控安全风险，强化源头治理，加强本辖区内设施农业用地设施建设和修缮项目的安全管理。要召集相关企业负责人和安全管理人员开展一次事故警示教育会，分析事故原因，总结事故教训，举一反三，强化整改措施，防止类似事故的再次发生。
（三）三元区农业农村局
要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，进一步完善安全生产管理工作监管体制机制，清醒认识当前安全生产面临的严峻形势，始终保持高压态势，进一步督导企业严格落实安全生产主体责任和全员安全生产责任制，强化隐患排查治理。


附件：1.事故调查组成员签名表
          2.证据材料清单
3.事故直接经济损失统计表

三元区政府事故调查组 
                                  2024年3月4日
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