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三元列西福建三明xx再生物质有限
公司“4·13”一般机械伤害
事故调查报告

2023年4月13日11时30分许，在三元区小焦新路x号，福建三明xx再生物质有限公司发生一起一般机械伤害事故，造成一人死亡，直接经济损失125万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，三元区人民政府成立了由区应急管理局、公安分局、总工会、列西街道办事处部门人员组成的生产安全事故调查组，并邀请区纪委监委参加，对事故开展调查。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析和聘请专家技术分析等，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议、事故防范措施。现将有关调查情况报告如下:
一、事故性质认定
经调查认定，福建三明xx再生物质有限公司“4·13” 一般机械伤害事故是一起因企业设备检维修安全管理不到位造成的生产安全责任事故。
二、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
福建三明xx再生物质有限公司（以下简称xx公司）于2020年11月成立，系自然人独资的有限责任公司，位于三明市三元区小焦新路x号，注册资本壹仟万元，统一社会信用代码9135xxxxMAxxxxR21Y，经营范围:再生资源回收，再生资源销售，金属废料和碎屑加工处理，非金属废料和碎屑加工处理等。公司法定代表人邓x良，公司下设1个金属非金属废料和碎屑破碎生产线和白班、夜班2个班组，现有员工12人。设计年产能力3万吨，实际年产1万吨。
(二)事故发生单位安全管理情况
1.生产工艺流程
xx公司拥有一条金属非金属废料破碎生产线，生产流程：废料通过生产线输送带—>送入破碎机—>进行破碎—>破碎后的碎料—>经输送带进入磁选机分选—>获得产品。
2.安全生产管理情况 
xx公司系自然人独资的有限责任公司，从业人员包括负责人、普工、杂工在内共12人。公司日常的安全生产管理工作由负责人邓x良直接负责，未配备专职或者兼职的安全生产管理人员，贯彻安全生产法规标准和落实事故防范措施不够到位，制定的安全生产管理制度、操作规程不够全面。对从业人员安全生产教育和培训方面不足，从业人员对作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施等不够知晓。
3. 破碎生产线（事故设备）情况
破碎生产线（事故设备）的制造、安装单位为山东省汶上正鑫工贸有限公司，规格型号为PSX-630。该破碎生产线（事故设备）配建有高、低压配电室各一个，为破碎生产线提供动力、控制电源。当日检修的为低压配电室。二楼设有操作室，操作人员通过PSX系列废钢破碎生产线电脑操作台及监控画面对整条生产线实现在线控制。正常情况下，操作工在操作台按下破碎机主机启动按钮，启动信号发给XGN2高压开关柜，在YDQ系列液体电阻起动器运行等正常的情况下，XGN2内控制主电机电源的接触器合闸，主电机通电启动运行，主电机通过一根轴承带动破碎机锤盘工作。事故发生时控制破碎机主电机电源分断与合闸的XGN2高压开关柜电源开关处于故障状态无法分闸。
(三)事故发生经过
2023年4月13日早上6时40分许，xx公司破碎操作工张家增上完夜班，对破碎机拉闸断电时，发现破碎机的主机XGN2高压开关柜无法分闸断电，张x增就把这一情况发到xx公司微信群，同时电话告知xx公司负责人邓x良，邓x良即联系了有来过公司维修过电器的电工游x德前来检修，因当天游x德没空，游x德就叫以往也有到过xx公司检修过电器的电工陈x明（持有低压电工特种作业证，证号：350403198310215013）去xx公司帮忙检修。
当日早上7时30分许，xx公司普工池x毕、杂工林x阳按照公司安排开始清扫检查破碎机主机。因破碎机箱体内部温度较高，需降至人员可进入状态（常温）方可进行清扫检查。池x毕就通过设备自带的液压千斤顶将破碎箱锤盘盖顶开，等待破碎机箱体内温度自然降温。
当日早上9时许，陈x明来到xx公司生产现场，在xx公司员工罗x光（铲车司机）的带引下，陈x明进入低压配电室在无人监护的情况下，单独一人检修XGN2高压开关柜。
当日上午11点许，破碎机箱体内部温度降至可正常作业状态，池x毕、林x阳两人就开始清扫检查破碎机箱体、锤盘，林明阳在破碎机锤盘上清扫检查，池x毕站在破碎机箱体外东北侧协助，罗x光也站在破碎机箱体外西北侧旁观。此时，在配电室检修XGN2高压开关柜的陈x明，正用万用表测试XGN2高压开关柜中的破碎机主机启动信号端子，听到配电室外的破碎机启动和罗x光等人员的呼叫停机声，陈x明立即停止检修作业，跑出配电室到达启动运转的破碎机旁查看情况。先前突然启动运转的破碎机把正在破碎机锤盘上清扫检查的林x阳卷进机箱内。事故发生。
(四)事故现场情况
事故车间（场所）为钢结构大棚，长32米，宽13米，高8米，四面无遮挡。车间（场所）内安装金属非金属废料和碎屑破碎生产线，生产线主要有配电系统、输送带、破碎机、磁选机。



（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，设备未损坏，根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB／T6721）核定,事故造成的直接经济损失人民币125万元，主要用于事故经济赔偿及善后处理等费用。
事故死亡人员情况
	姓 名
	性别
	年龄
	身份证号
	住  址
	伤亡情况

	林x阳
	男
	21
	350525xxxxxxxx3512
	泉州市永春县路xx号x幢三单元xx室
	死 亡


三、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，xx公司员工罗x光、孙x驰打电话向公司负责人邓x良报告事故情况，邓x良立即赶到事故现场，同时拨打110、120呼救并报告了事故情况。120救护车到达现场后，经医务人员检查确认林x阳已经死亡。
三元公安分局、区应急管理局等部门接到xx公司事故报告后，先后赶到事发现场，了解询问事故有关情况。事后，区应急管理局把事故有关情况上报区人民政府及市级应急管理部门。
（二）事故现场应急处置情况
三元公安分局、区应急管理局经查看现场、询问在场xx公司有关人员，未发现事故现场存有其他被困、伤亡人员，事故现场不存在其他需搜救的情况。三元公安分局即对事故现场进行警戒处置。
（三）善后处置工作开展情况
事故发生后，列西街道办事处协调督促xx公司全力做好死者家属安抚工作，xx公司也积极与死者家属沟通协商善后事宜，并于2023年4月15日与死者家属签订了赔偿协议，家属亦签署了谅解书，死者善后工作得到了妥善处理，没有出现由此引发的社会不稳定因素。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，现场人员拨打110、120报告，及时进行施救、求救，未发生衍生事故，无救援人员伤亡，及时报告了事故情况。三元公安分局、区应急管理局等政府部门、单位及时赶到事故现场，采取了有效措施管控事故现场，妥善处理善后事宜，未产生不良社会影响。经评估，本次事故应急处置及时、有效。
四、事故原因分析
（一）事故直接原因
xx公司员工林x阳（死者）安全生产意识淡薄，明知破碎机有故障，未挂停电检修挂牌进入破碎机内部检查清扫；同时xx公司安排电工陈志明检修XGN2高压开关柜，在检修时意外触动破碎机电机信号端子，引发破碎机锤盘主机电机误启动运转，导致事故发生，是造成本起事故发生的直接原因。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况
1.事故调查组聘请了机电、安全工程方面的专家对事故原因进行调查分析，形成了《三明市三元区福建xx再生物质有限公司“4·13”事故调查技术分析报告》（见附件2）。
2.三明市公安局列西派出所关于《三明市三元区福建xx再生物质有限公司工人林x阳非正常死亡的调查报告》（见附件3），未发现明显的暴力打斗痕迹。基本排除林明阳他杀的可能性。
（三）其他可能因素排除
经公安机关勘察、事故调查组调查，综合分析，xx公司“4·13”事故是在设备检维修过程中发生的生产安全事故，排除了人为故意破坏、突发灾害因素等影响。


[bookmark: _Toc135634598]（四）事故间接原因
1.xx公司未按照规定配备专职或兼职安全生产管理人员，相关安全生产工作未能有效实施；
2.安全生产规章制度操作规程缺乏、建立健全安全生产规章制度和操作规程不全面，未制订设备检维修安全管理制度规程，同一设备系统交叉作业安全技术措施交底不到位；
3.安全生产状况监督检查不到位，未能及时排查生产安全事故隐患，作业现场缺乏安全监督管理；
4.安全生产教育和培训不到位，从业人员不具备必要的安全生产知识，未掌握岗位的安全操作技能，未如实记录安全生产教育和培训情况。
以上是造成本起事故的间接原因。
五、有关属地单位履职情况
列西街道办事处作为属地安全生产管辖单位，定期召开安全生产工作会议，组织开展安全生产日常巡察、安全生产监督检查等工作。按照市、区安委会关于安全生产工作的部署要求，于 2021年9月 27日制定实施列西街道安全生产网格督导员制度，建立了由街道党工委书记、办事处主任2人担任总督导员、各分管领导班子9人担任一级网格督导员、另有二级网格督导员 11 人、三级网格督导员12人，合计共34人的督导员组织机构划分覆盖烟花爆竹、危化企业、工贸企业、建筑施工、道路交通、防汛抗旱、森林防火、消防安全、宗教场所等共9个督导网格。进一步明确了督导员工作职责。2023年以来，街道各级安全生产网格督导员累计开展安全生产检查60次（其中xx公司2次）。检查发现问题隐患 39处（其中xx公司3条），已完成整改39处（其中xx公司3条），未发现重大安全隐患。开展警示教育2场次，开展宣传教育8场次。
事故发生后，列西街道办事处能及时到达现场协助应急处置、积极协调善后事宜处理。
六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
[bookmark: _GoBack]林x阳，男，群众，福建三明xx再生物质有限公司杂工。未掌握本职工作所需的安全生产知识技能，安全生产意识淡薄，清扫检查破碎机时，对作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施了解不全面，未确认设备断电就进入作业，导致事故发生，对该起事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究责任。
（二）对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
1.邓x良，男，群众，福建三明xx再生物质有限公司主要负责人，全面负责公司工作。建立健全并落实本单位全员安全生产责任，组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患等工作落实不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（二）项、第（三）项、第（五）项[[footnoteRef:0]]的规定，对本起事故发生负有主要领导责任。建议由三元区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:1]]的规定，对其处予以行政处罚。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:(一)建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设;(二)组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程;(三)组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划;(五)组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款: (一)发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

2.福建三明xx再生物质有限公司。未全面依法履行企业安全管理主体责任，对从业人员进行安全生产教育和培训不到位，从业人员缺乏必要的安全生产知识和本岗位的安全操作技能。建立并落实安全风险分级管控制度，落实安全风险分级管控措施，安全生产事故隐患排查治理制度不到位。教育和督促从业人员严格遵守本单位安全生产规章制度和安全操作规程不到位，未向从业人员告知工作岗位存在的危险因素、防范措施。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条[[footnoteRef:2]]、第四十一条[[footnoteRef:3]]、第四十四条[[footnoteRef:4]]有关规定，对本起事故发生负有责任。建议三元区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[[footnoteRef:5]]的规定，对企业予以行政处罚。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实安全生产事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程;并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:(一)发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

（三）其他处理建议
经调查，三元区列西街道办事处明确了负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，组织开展了安全生产网格督导员工作，按照职责对本行政区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，依法履行了安全生产监督管理职责。
七、事故主要教训
安全生产事关职工生命和企业财产安全，事关社会稳定，安全生产工作必须坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针。本起事故暴露出福建三明xx再生物质有限公司安全生产管理工作流于形式。公司及其主要负责人落实安全生产主体责任、安全生产职责不到位，未建立健全安全生产制度规程，检维修未落实安全措施交底，通知人员对破碎机无法分闸断电故障进行维修时，未禁止其他人员从事破碎机检查清扫作业，作业过程缺乏安全监督检查，风险管控带来隐患。从业人员的安全教育培训未能认真落实，从业人员安全生产意识淡薄，存在冒险作业现象。该起事故警示企业，要真正把安全生产工作摆在首位，强化安全责任主体意识。加强安全风险管控，消除各类安全隐患，预防生产安全事故的发生。
八、事故防范和整改措施
（一）严格落实企业安全生产主体责任。福建三明xx再生物质有限公司要认真汲取本起事故教训，严格落实企业安全主体责任，建立健全并严格执行安全管理制度和操作规程。强化隐患排查，加强各类作业现场的安全监督管理，特别要加强交叉作业的安全管理、作业监护，杜绝违章操作、冒险作业现象。
(二)强化安全生产监管。三元区列西街道办事处等相关单位要按照安全生产“三管三必须”的原则，认真落实属地监管责任，加大对辖区生产经营单位的安全生产监督检查力度，重点检查安全管理制度、责任落实、特种作业作业人员持证、设施设备维护保养等情况，严厉打击违法违规行为。
(三)加强安全宣传教育培训。福建三明xx再生物质有限公司要切实加强从业人员的安全生产教育和培训，特别要加强设施设备检维修方面的安全教育培训，增强从业人员安全意识和安全操作技能。相关部门要加大安全生产宣传教育力度，增强企业安全主体意识，督促企业自觉遵守有关法律法规规定，落实各项安全生产要求。监管部门要召集相关企业负责人和安全管理人员参加的事故警示教育会，举一反三，有效防范事故发生。
附件1.三元列西福建三明xx再生物质有限公司“4·13”一般机械伤害事故调查组成员签名表
2.三明市三元区福建xx再生物质有限公司“4·13”事故调查技术分析报告。
3.福建三明xx再生物质有限公司工人林明阳非正常死亡的调查报告。
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