
三元区省级商务发展提质增效试点实施方案
（2026-2027年）

（征求意见稿）

根据《福建省商务厅 福建省财政厅关于开展省级商务发展提质增效试点工作的通知》（闽商务〔2025〕217号）和《福建省商务厅 福建省财政厅关于做好省级商务发展提质增效试点有关工作的通知》（闽商务〔2026〕139号）文件精神，立足我区实际，以试点为牵引，补短板、强弱项、育亮点、树标杆，全面推动辖区商务发展提质增效，特制定本实施方案。

一、三元区基本情况
（一）经济社会发展基本情况​
三元区位于福建省中西部，是三明市政治、经济、文化中心及闽西北重要交通枢纽，区域总面积1151平方公里，建成区面积43.08平方公里，下辖1乡4镇7街74个行政村59个社区。

三元区历史文脉源远流长，四大“文化之源”构筑起区域独特的精神标识与发展底蕴，为商旅文体融合发展奠定了坚实基础。三元是闽人之源。境内发现的万寿岩旧石器时代文化遗址为习近平总书记在闽工作期间亲自批示保护，把古人类在福建生活的历史提前到18.5万年，为闽台史前文化同根同源提供了实物证据，被称为“闽人之源”“南方周口店”。三元是闽学之源。人文底蕴深厚，是闽学的发祥之地和腾龙之所，“闽学四贤”杨时、罗从彦、李侗、朱熹都曾在三元学习修业，四方学子云集翠云书院，理学风尚曾盛极一时；拥有国家级历史文化名村忠山十八寨、中国传统村落龙安村等历史人文资源，有中村窑遗址、正顺庙等国家及省级文保单位15处。三元是闽师之源。辖内的三明学院是省属全日制普通本科高校，设有14个二级学院、53个本科专业、3个硕士专业，其办学历史可追溯到1903年12月12日正式开学的全闽师范学堂，开启了福建近代师范教育先河。1992年，时任全国人大常委会副委员长叶飞为学校前身之一的三明师范学校题词“闽师之源”。三元是文明之源。是全国群众性精神文明建设活动的发祥地，是1984年全国“五讲四美三热爱”活动工作会议的主办地，是三明市国家文明城、旅游城、园林城、卫生城、双拥模范城、社会治安综合治理优秀城等“六城”同创的主体，文明建设成果惠及全区百姓，为商务发展营造了安全、有序、和谐的社会环境与消费氛围。

产业发展呈现“工业强基、生态赋能、三产提质”的多元协同格局。作为福建省重要的老工业基地，三元区经过数十年培育，已形成涵盖11个门类、31个行业的综合工业体系，钢铁及高端装备制造、氟新材料等主导产业蓬勃发展。其中，三钢集团作为区域龙头国企，位列“2023年全球钢企50强”第40位、“2023中国企业500强”第436位。氟新材料产业依托吉口、黄砂两大专业园区，已培育三农新材料、金氟化工等骨干企业，构建起从氢氟酸到含氟聚合物的循环产业体系，多项产品填补国内空白。与此同时，三元区生态优势突出，拥有世界上面积最大、纯度最高的原始栲林格氏栲；森林蓄积量1235万立方米，森林覆盖率77.62%，空气质量优良天数比例达100%、远高于全国平均水平；草珊瑚获评国家地理标志产品、西际蜜桔获评全国名特优新农产品，入选首批省级富硒农业产业开发重点县，实现“工业蓝”与“生态绿”和谐共生。

经济与商务核心指标持续稳健增长，为试点工作奠定坚实基础。2025年，三元区实现地区生产总值598.82亿元，同比下降12.3%，三次产业结构为4.9:32.9:62.2，第三产业占比超六成，成为拉动经济增长的主要动力。年末常住人口 41.42万人，城镇化率94.57%，城镇消费市场潜力充足。商务领域运行态势良好。2025年，三元区社会消费品零售总额217.63亿元，同比增长6.3%；批发业销售额1085.05亿元，同比增长0.7%；零售业销售额222.26亿元，同比增长4.3%；住宿业营业额3.53亿元，同比增长12.6%；餐饮业营业额29.31亿元，同比增长5.7%；培育商贸企业52家，消费市场稳步复苏。实际利用外资1350.36万元，进出口额18亿元，依托氟新材料等优势产业，形成了稳定的出口支撑体系，进出口贸易呈“稳质增量”的良好发展态势。

（二）开展试点工作的实施能力情况​
1.健全组织实施体系，提升试点攻坚能力
三元区商务局是三元区人民政府组成部门，是统筹全区商务工作的核心部门，构建“机关股室+下属单位+专项专班”的立体化组织模式，确保试点任务落地见效。组织架构层面，三元区商务局及下属事业单位三元区第三产业服务中心（编制13人）承担政策制定、统筹协调、监督管理等职能，覆盖商贸流通、外资外贸、电子商务、招商引资等重点领域。三元区贸促会（编制3人）与三元区招商服务中心（编制8人）分别聚焦对外贸易促进与招商服务等工作实施提供专业化支撑。健全商务发展统筹机制，成立由区长任组长、相关分管副区长任副组长，区商务局、发改局、交通运输局、文旅局、市场监管局、城管局、统计局、工信局、科技局、税务局、财政局等区直有关部门为成员单位的三元区“做大三产、做强三产”工作领导小组，形成“政府牵头、部门联动、上下协同、齐抓共管”的强大工作合力。队伍建设层面，三元区商务系统干部全部为财政核拨编制，队伍稳定性强，现有工作人员长期深耕商贸企业培育、促消费活动策划、企业与项目服务等工作，积累了丰富的经验，能够精准适配试点工作的创新性与复杂性要求。
2.市县两级协同发力，强化商务资金支撑
市级统筹规划赋能发展。三明市精准聚焦商贸流通产业发展需求，先后出台《三明市促进商贸流通业加快发展若干措施》《关于促进电子商务产业加快发展若干措施》等多项扶持政策，从政策引导、资金支持、主体培育、平台建设等方面综合发力，为三元区商务经济高质量发展提供坚实保障。通过上下联动、政策叠加和资金倾斜，有效激发市场活力，推动商贸流通、电子商务等重点领域提质增效。区级夯实基础保障落实。2025年区级地方一般公共预算收入10.98亿元，同比增长1.2%，为商务发展提供稳定资金来源。结合区域发展实际，三元区先后出台了《三元区2025年度促进第三产业发展壮大若干措施》《关于实现2026年一季度经济社会发展良好开局的若干措施》《三元区“做大三产、做强三产”三年行动方案（2026—2028年）》等政策措施，设立2000万元第三产业发展专项资金，重点支持商贸流通、电子商务、夜间经济、楼宇经济、商旅文体融合等领域发展。同时，积极整合省市级专项补助资金，形成了“市级引导、区级配套、项目带动”的资金投入机制，为试点工作提供了持续稳定的资金保障。

二、试点工作思路及目标和举措​
（一）商务发展提质增效工作思路​
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届三中、四中全会精神及中央、省、市关于商务工作的决策部署，立足三元区区位优势、产业基础、文化资源与生态禀赋，锚定消费增长目标，紧扣重点项目建设主线，通过“项目牵引、业态创新、链条延伸、数字赋能、政策护航”五位一体的发展路径，推动商务领域实现高质量发展。
内贸方向：激活消费潜力，构建高品质流通消费体系
以“完善流通网络、培育消费场景、提升供给质量”为核心路径，聚焦品质消费、便民消费等重点领域，全面提升内贸发展能级。深化“全闽乐购·乐购三明”品牌活动，创新活动形式与场景载体，联动商超、餐饮、文旅等多业态开展主题促销、夜间消费、绿色消费等系列活动，扩大品牌影响力与消费覆盖面。推动商旅文体深度融合，打造多元化消费场景集群，进一步释放消费潜力，提升内贸发展的质量与效益。
（二）试点工作的目标和举措
1.试点工作总体目标：通过两年试点建设，实现商务领域发展质效双升，为区域经济增长注入强劲动力。内贸领域，实现社会消费品零售总额年均增长1.5%以上，培育限上商贸企业65家以上。
2.促进商贸流通工作目标及举措 

（1）工作目标：2026-2027年累计开展重点促消费活动20场以上，推动汽车、家电等大宗消费增长，2026-2027年批发业销售额年均增长1.5%以上，零售业销售额年均增长3%以上，住宿业营业额年均增长3%以上，餐饮业营业额年均增长2.5%以上。
（2）具体举措：一是培育消费增长点，激活市场新活力。聚焦重点商圈提质升级，加快推进下洋会展中心、腾飞广场等核心商圈提升改造，围绕消费场景打造、夜间经济培育、商贸服务配套完善三大方向，实施商圈公共区域主题化提升，布设创意美陈、夜间亮化工程，优化消费场景体验。补齐公共服务配套，增设户外休闲座椅、遮阳避雨设施、分类垃圾收集箱、导览标识、无障碍设施，配套建设智慧路灯、应急广播系统；配齐演艺展示声光电设备，丰富商业文化活动载体。推进商圈公共空间艺术化改造、街区景观节点打造，合理布设活动式外摆设施、互动打卡装置、可更换美陈模块，拓展多元消费场景。二是推进农贸市场提质改造，夯实民生商贸基础。推动下洋农贸市场等的改造升级，重点开展消防系统改造，完善消防报警、应急疏散、自动灭火等安全设施；配置智慧导购设备，实现市场导览、商品查询、价格公示等数字化服务，打造安全、整洁、智慧化便民农贸市场。三是深化“以旧换新”行动，释放消费潜力。持续推进汽车、家电、数码和智能产品等消费品以旧换新，推动汽车、家电等大宗耐用消费品绿色化、智能化升级，鼓励消费者更换节能环保、智能便捷的新型产品，助力消费品质提升。结合节假日消费旺季，持续开展“全闽乐购·乐购三明”、电商直播、主题嘉年华、美食节、潮玩节等线上线下促消费系列活动，营造浓厚消费氛围，持续释放市场消费潜能。

    三、保障措施
（一）工作机制情况​
1.建立联动工作机制。为确保试点工作有序推进、取得实效，成立以区政府主要领导为召集人的三元区商务发展提质增效试点工作专班，成员单位涵盖区政府办、商务局、工信局、财政局、发改局、文旅局、农业农村局、交通运输局等部门，明确职责分工，形成“统一领导、分工负责、协同推进”的工作格局。工作专班下设办公室，办公室设在区商务局，负责试点工作的日常协调、调度推进、资料汇总等工作。
2.建立常态化工作推进机制。每季度召开一次工作推进会，通报试点工作进展情况，研究解决试点过程中遇到的重大问题。涉及重大项目或紧急事项时，由成员单位提议，办公室组织召开专题会议协调解决。
（二）资金管理情况
制定《三元区省级商务发展提质增效试点资金暂行管理办法》，明确资金使用范围、申报流程、审批权限、拨付程序、绩效评价标准，实行“专款专用”。加强资金全过程监管，联合财政、审计等部门对资金使用情况进行检查、专项审计，确保资金规范使用、安全高效。
（三）配套支持情况​
财税支持。强化财政资金引导作用，根据《三元区省级商务发展提质增效试点项目专项资金管理办法》，建立与试点项目实施进度相适应的资金预算机制，根据试点项目实施进度、目标任务完成情况，分阶段拨付资金，确保项目建设资金需求，支持试点项目加快建设、早出成效。​
（四）其他保障措施情况​
1.行业调查研究。建立常态化行业调查研究机制，聚焦消费市场变化趋势、企业发展需求、行业发展瓶颈等重点问题，采取实地走访、座谈访谈、数据分析等多种方式，全面掌握第一手资料。建立问题清单、需求清单，对调研发现的问题分类梳理，对企业反映的需求，及时协调相关部门予以回应解决，动态调整试点举措，确保试点工作贴合实际、精准有效。加强与国内先进地区的交流学习，学习借鉴成功经验与创新做法，结合三元区实际进行推广应用，提升试点工作水平。
2.项目储备管理。建立试点项目储备库，实行“储备一批、建设一批、竣工一批”的滚动管理机制，持续筛选储备优质项目，明确项目责任单位、建设周期、投资规模、预期目标等关键信息，实行动态管理。定期对储备库项目进行评估论证，淘汰不符合发展规划、可行性较低的项目，补充新增优质项目，确保储备库项目质量。建立项目进展跟踪机制，定期更新项目建设进度，及时掌握项目投资完成情况、工程建设情况、存在问题等，对进展缓慢的项目进行预警督办，协调解决项目推进中的难点堵点问题，确保项目有序推进、按期竣工。试点项目确需调整的，若涉及调整的投入金额不超过全部项目总投入额的30%，由区级人民政府审批并报省商务厅、财政厅备案；若超过30%，应报省商务厅、财政厅审批。
四、其他需要说明的事项​
试点期间将严格按照本实施方案推进工作，确保试点工作有序开展、取得实效。密切关注国家、省、市相关政策调整变化，跟踪国际国内市场环境变化、产业发展趋势、消费需求升级等外部因素，若遇政策调整、市场变化、不可抗力等特殊情况，及时召开商务发展提质增效工作联席会议研究调整，确保试点工作始终贴合实际需求。加强试点工作宣传推广，充分利用电视、报纸、网络、新媒体等多种渠道，宣传试点工作进展成效、创新做法、典型经验，营造良好的社会氛围。试点工作结束后，全面总结试点工作成效与经验，形成可复制、可推广的“三元模式”，为全省商务发展提质增效提供参考借鉴。同时，根据试点工作成果，进一步完善商务发展政策体系，持续推动三元区商务领域高质量发展，为区域经济社会发展作出更大贡献。对试点工作中涉及的重大事项、重要进展，及时向区委、区政府及上级商务主管部门请示报告。

    附件：1.省级商务发展提质增效试点工作绩效目标申报表

 2.省级商务发展提质增效试点工作拟支持项目情况 

   表　　　　 
      3.三元区省级商务发展提质增效试点资金暂行管理办法



