三明市三元区歌舞娱乐场所行业监督管理
实施办法（试行）（征求意见稿）
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第一章 总则
[bookmark: _GoBack]第一条 为规范三元区歌舞娱乐场所经营行为，压实经营主体责任，维护文化市场秩序，保障人民群众合法文化消费权益，促进行业健康有序发展，根据《娱乐场所管理条例》《娱乐场所管理办法》等法规规章，结合三元区实际，制定本实施办法。
第二条 本实施办法适用于三元区行政区域内的歌舞娱乐场所。
第三条 本实施办法立足行业日常监督管理，发现违法经营线索，形成初步证据材料，移送三明市文化市场综合执法支队依法处置。
第四条 本辖区歌舞娱乐场所监管统筹安全管理、内容监管、未成年人保护，兼顾规范监管与营商环境优化，坚持包容审慎监管原则，推动歌舞娱乐场所守法经营、文明经营、安全经营、诚信经营。
第五条 三元区文体旅游局履行下列行业监管职责：
（一）依法办理内资从事歌舞娱乐场所经营活动审批（包含内资从事歌舞娱乐场所经营活动的设立、延续、变更）；
（二）内资歌舞娱乐场所《娱乐经营许可证》补证、注销；
（三）对歌舞娱乐场所日常经营活动的监督检查，主要包括行业巡查、政策宣传、合规指导，督促经营主体落实法定管理制度、安全生产制度；
（四）受理群众信访、投诉举报，建立台账、闭环处置、及时反馈；
（五）整理涉嫌违法的初步证据材料，按程序移送市文化市场综合执法支队，并做好线索移送台账留存、对接跟进等工作；
（六）指导辖区歌舞娱乐场所加强行业自律，开展从业人员普法教育培训、安全生产实操培训。
第六条 歌舞娱乐场所法定代表人或者主要负责人是维护本场所经营秩序、安全生产、内容合规、未成年人保护的第一责任人，全面负责场所日常经营管理、风险防控、隐患整改等全部工作。歌舞娱乐场所的法定代表人或者主要负责人应当对场所的消防安全、人身安全、经营安全和其他安全事项承担首要主体责任。
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第七条 歌舞娱乐场所应当严格执行国家营业时间规定，每日凌晨2时至上午8时不得营业
第八条 严格落实未成年人保护规定。歌舞娱乐场所一律不得接纳未成年人；场所应当在入口等显著位置悬挂清晰规范、不易遮挡的未成年人禁入警示标识。
第九条 歌舞娱乐场所应当健全内部管理制度，完整建立从业人员名簿、营业日志，如实登记从业人员身份信息、联系方式、上岗离岗、培训考核情况；营业日志应完整记录经营时段消费、重要事件、隐患整改等情况。
第十条 歌舞娱乐场所包间包厢不得设置封闭式隔断、屏风、隔扇等遮挡设施，不得设立房中房（卫生间除外），门窗应当保持可视性，不得安装锁闭装置、遮光贴膜；监控设备全覆盖营业区域、走廊、出入口等重点区域，监控录像资料留存时长不得少于30日。
第十一条 场所播放的音乐曲目、点播歌曲、屏幕画面、字幕内容、互动素材必须健康合法，不得含有危害国家安全、违背公序良俗、宣扬色情暴力、封建迷信、损害民族利益等禁止内容。经营主体应建立常态化内容自查机制，定期开展曲目、画面内容排查清理工作。
第十二条 歌舞娱乐场所从业人员上岗应当佩戴统一工作标识，遵守从业行为规范，持证上岗、实名在岗。严禁场所内发生黄赌毒、营利性陪侍等违法犯罪活动，发现场内涉嫌违法犯罪行为，经营主体应当第一时间制止、留存证据，并立即向公安机关及文旅主管部门报告。
第十三条 歌舞娱乐场所落实安全生产主体责任。定期开展消防、用电安全、用气安全、应急设施隐患自查，加强班前安全巡查，保障疏散通道、安全出口畅通。
第十四条 鼓励歌舞娱乐场所传播优秀传统文化，植入本土闽派文化、三元特色文化元素，提供积极健康的文化产品，支持连锁化、品牌化、规范化、标准化发展，引导行业提质升级、诚信经营。
第十五条 落实歌舞娱乐场所常态化安全生产隐患排查治理制度。定期开展安全生产隐患大排查大整治，安全生产应急演练，建立隐患排查整改台账。及时对新进员工安全培训，培训不合格者不得上岗从业。
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第十六条 三元区文体和旅游局通过现场巡查、书面核查、投诉举报核查、部门信息共享、双随机一公开抽查等方式开展行业监督检查。检查重点核查许可资质、警示标识设置、从业人员名簿、营业日志、未成年人保护、安全生产、内容合规落实情况等。
第十七条 在日常检查、群众举报、部门转办、上级交办工作中，发现娱乐场所涉嫌违反《娱乐场所管理条例》《娱乐场所管理办法》违法行为线索，及时收集整理初步证据材料，移送至三明市文化市场综合执法支队依法处理。
第十八 充分发挥社会监督作用，通过12345平台、场所张贴等渠道，引导群众监督歌舞娱乐场所经营行为。
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第十九条 自律公约、安全生产自律规范，落实行业自我约束、自我监督、自我整改，常态化组织从业人员法治培训、安全实操培训、内容合规培训，全面提升经营主体守法经营、安全履职意识。
第二十条 三元区文体旅游局常态化开展政策普法宣传，组织经营者、从业人员常态化宣讲娱乐场所管理法规、未成年人保护、安全生产等相关政策法规，推动政策落地见效、入企入心。
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第二十一条 本实施办法依据现行法律法规规章及上级部门行业监管相关规定制定，上位法律、法规、规章及省市相关政策修订的，从其规定。
第二十二条 本实施办法由三元区文体旅游局负责解释，未尽事宜按照国家、省、市相关法律法规及政策规定执行。
第二十三条 本实施办法自印发之日起施行，试行一年。
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