三元区畜禽养殖污染防治工作方案
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为了深入贯彻落实《畜禽养殖业污染排放与控制标准》（DB352324-2026）有关要求，依据《三明市人民政府关于研究推进生态环境保护工作的纪要》（〔2026〕42号）精神，全面推进生猪养殖转型升级，确保三元区全域水质稳定保持Ⅱ类，结合我区实际，特制定本方案。
一、工作目标
严格管控生猪养殖总量，落实畜禽标识管理制度，督促养殖企业规范运行污染防治设施，加强生猪屠宰管理，严防养殖粪污污染水体。完善粪污收集、处理、资源化利用设施，坚决取缔违法无序散养行为;逐步推行粪污固液分离、沼液集中处理、废水达标排放治理模式，促进流域水质改善。
二、主要任务
（一）优化调控畜禽养殖布局。严格落实“十四五”畜牧业发展规划划定的禁养区、可养区管控要求。落实《进一步深化畜禽养殖污染防治十条措施》（闽环发〔2023〕8号）和《三明市畜禽养殖污染防治规划（2023—2025年）》要求，严控生猪养殖总量，管控土地畜禽承载能力，实现养殖发展与生态保护相协调。全面停止禁养区内生猪养殖场的违法生产养殖行为，拒不停止违法行为的，由属地乡镇（街道）会同区农业农村局、自然资源局、林业局、水利局和三元生态环境局等部门依法予以查处，并报区人民政府责令拆除或者关闭。
（二）鼓励引导规模养殖场废水达标排放。分批次推进养殖场治污设施改造提升。一是试点先行，鼓励引导6家龙头养殖企业发挥示范作用，率先实施液体粪污深度处理设施改造，推行粪污固液分离、沼液集中处理、废水达标排放治理，并配套在线监控设施，于2026年12月底前完成改造任务。二是分批推进，在试点基础上，鼓励引导年存栏5000头以上规模化生猪养殖场配套建设或改造养殖废水治理设施，确保其水污染物排放达到规定的排放限值要求，力争于2027年3月31日前完成达标改造。
（三）分类推进生猪散养污染整治。一是强化规范化管理，对位于可养区内的畜禽散养户，由所在乡镇（街道）统一组织对畜禽粪污实行分户收集、集中处理，消除环境污染风险。二是依法分类处置，可养区内存在长期无序排污、拒不整改的散养户，由属地乡镇（街道）会同区农业农村局、自然资源局、林业局和三元生态环境局等部门责令停止养殖，并依法予以查处。给予合理过渡期，支持其转产转型，涉及相关部门职责权限的，做好衔接配合。
三、责任分工
（一）乡镇（街道）作为责任主体，全面摸排报送属地存在的规下养殖场清单（多年空栏未养的也需报送，并备注），标注养殖场经纬度，明确挂包领导、包村干部、责任人，9月25日前将表格（附件1）经乡（镇）党政主要领导签字盖章后发送至三元生态环境局、区畜牧兽医站（联系人：马静 联系电话：0598-8395660 邮箱：985839675@qq.com；练玉发 联系电话：0598-8326569 邮箱：at 8318836@126.com），今后若经排查发现名单外的养殖场，立即停止养殖。属地乡镇可报送认为当前可保留或经改造后可保留的养殖场名单，需由所属乡镇（街道）组织对畜禽粪污进行分户收集、集中处理利用，再经农业农村部门、生态环境部门和属地乡镇三方联审通过后予以保留。
（二）三元生态环境局负责畜禽养殖污染防治的统一监督管理，指导养殖场（户）污染治理设施建设，开展水质监测和执法监管，依法查处环境违法行为。
（三）区农业农村局负责严格管控生猪养殖总量，落实畜禽标识管理制度，督促养殖企业规范运行污染防治设施，加强生猪屠宰管理，严防养殖粪污污染水体。
（四）农业农村、生态环境、河长办和公安部门加强信息共享，互通流域周边畜禽散养户基础台账、日常巡查发现问题、群众污染举报、劝导整改情况、行政执法及涉刑线索，定期开展风险研判，同步掌握规模养殖与散户养殖动态，严格控制养殖规模，强化散养污染源头管控。
（五）区自然资源局、林业局、水利局负责依法查处禁止养殖区域外违法占用农田、林地及河道沿岸的养殖和建设行为，配合做好关停相关工作。
（六）三明经济开发区管委会、工业经济服务中心配合属地乡镇（街道）及区直相关部门，对开发区范围内及周边区域的违法养殖行为进行排查整治，协助做好关停、清栏退养等相关工作，确保园区规划范围内无违规养殖污染问题。
四、工作安排
（一）摸底排查阶段（2026年9月）
各乡镇（街道）对辖区内（含开发区）畜禽养殖场（户）进行全面摸底排查，摸清养殖规模、治污设施配套、污染物排放等情况，建立台账，做到底数清、情况明。
（二）集中整治阶段（2026年10月—2027年3月）
各乡镇（街道）对照整治任务清单，完成分类施策、逐场逐户推进整治，每月核实散养户存栏数量，于2027年1月底完成违法养殖户关停工作，每月25日前将散养户整改落实情况报送至三元生态环境局。三元生态环境局牵头2026年底完成6家龙头企业提升改造，力争2027年3月底完成年出栏5000头以上规模养殖场提升改造。
（三）巩固提升阶段（2027年4月起）
建立长效监管机制，常态化开展巡查检查和水质监测，严控养殖场超标养殖，严防不符合养殖条件区域内养殖反弹回潮，巩固整治成效。
五、保障措施
（一）加强组织领导。成立畜禽养殖污染防治工作领导小组，统筹协调推进各项工作。各乡镇（街道）要成立相应工作机构，明确分管领导和具体责任人，确保工作落到实处。
（二）强化资金保障。积极争取上级畜禽养殖污染防治专项资金支持，各乡镇（街道）开展散养户粪污分户收集、集中处理体系建设运行等工作，引导社会资本参与养殖污染治理，探索建立多元化投入机制。
（三）严格监督考核。建立月通报机制，定期通报各乡镇（街道）整治工作进展。将畜禽养殖污染防治工作纳入年度绩效考评体系，对工作推进不力、进度严重滞后的，严肃追究相关责任。考评结果作为下一年省级生态流域资金分配参考依据。
（四）加大执法力度。常态化开展流域水质和养殖场粪污监测，对超标排放、偷排漏排等违法行为依法从严查处。建立重点养殖场监管台账，实行动态管理。对拒不整改或整改后仍不达标的，予以关停。
（五）营造良好氛围。加强畜禽养殖污染防治法律法规和政策宣传，提高养殖场（户）环保意识和主体责任意识。及时总结推广先进典型和经验做法，曝光违法违规典型案例，形成全社会共同参与、支持畜禽养殖污染防治工作的良好氛围。
附件：1.三元区规下生猪养殖场（户）调查表
2.规下生猪养殖场（户）整改进展情况表
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附件1

三元区规下畜禽养殖场（户）调查表

乡（镇）政府（章）：                                                                   填报时间：    年   月   日
	序号
	养殖场名称/业主姓名
	联系电话
	养殖地点(村、组)
	经纬度
	用地审批情况
	建设时间
(年、月)
	存栏数
（头）
	栏舍面积(平方米)
	建设类别
(简易/砖木/砖混)
	处置方式（停养/改造）
	挂村领导
	包村干部
	备注
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附件2
三元区规下畜禽养殖场（户）整改进展情况表

乡（镇）政府（章）：                                                                   填报时间：    年   月   日
	序号
	养殖户姓名
	联系电话
	养殖地址
	当前存栏量
	存在问题
	整改措施
	整改期限
	进展情况
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