三元区农业农村局办公室关于山海协作

对口帮扶项目建设的管理办法
（征求意见稿）
第一章 总 则

第一条 为规范山海协作对口帮扶项目建设管理，有效解决项目论证不足、项目停滞、资金闲置、效益发挥不充分等问题，全面提升帮扶资金使用质效，依据省、市对口帮扶相关文件精神及漳州市龙文区与三明市三元区年度对口帮扶工作部署，结合两地协作工作实际，制定本办法。
第二条 本办法适用于龙文区拨付三元区的所有山海协作对口帮扶项目建设，以及依托帮扶资金实施的产业发展、民生事业、基础设施建设、人才劳务协作、公共服务提升等各类对口帮扶项目的管理工作，涵盖项目储备、立项实施、资金拨付、运维管护、验收复盘全流程。
第二章 目标管理

第三条 所有山海协作对口帮扶项目建设的项目，须在项目立项、资金申报阶段同步制定项目建设目标。项目建设目标需贴合对口帮扶工作要求，重点围绕产业发展、村民增收、基础设施提质、公共服务提升、就业带动、乡村人居环境改善等核心维度设定，做到量化可测、贴合实际、权责清晰。
第四条 建立多部门联合审核机制。重点审核项目实施可行性、选址合理性、群众需求匹配度、资金适配性、建设目标及实施方案科学性。审核通过的项目建设目标及实施方案统一备案管理，作为后续项目进度管控、成效核查、年度考核的核心依据。
第三章 运行监控

第五条 乡镇及项目实施单位每月排查项目推进、资金拨付、建设目标完成情况；主管部门每季度开展现场核查，重点监控项目开工进度、资金使用进度、是否存在闲置滞留、项目建设推进滞后等问题。对前期论证不充分、选址不合理、实施条件不足、推进滞后的项目，及时预警、限期整改，无法整改落地的项目，及时启动资金调剂、退回流程，最大限度盘活帮扶资金，避免长期闲置。
第六条 针对监控发现的项目停滞、进度缓慢、资金闲置、建设目标偏离等问题，建立问题台账、整改台账，明确整改责任单位、整改时限、整改措施。严格落实多方联动整改机制，联合业主单位、责任单位、设计单位、行业主管单位补齐前期论证短板，确保问题整改到位、风险源头管控到位。
第四章 评价实施

第七条 实行项目自评、乡镇初评、区级复评三级评价体系。各项目实施单位应完成年度项目建设自查自评，乡镇完成辖区项目初评，区农业农村局联合相关责任部门开展全覆盖复评。
第八条 项目建设成效考评严格对标对口帮扶工作任务，核心指标包含产出指标、效益指标、满意度指标三大类。产出指标重点考核项目开工竣工率、资金拨付使用率、建设内容完成质量；效益指标重点考核产业赋能成效、村民人均收入增幅、就业带动人数、基础设施提质、乡村形象提升、公共服务改善等实效；满意度指标重点考核群众、村集体对帮扶项目及资金使用的认可程度。
第五章 评价结果运用

第九条 项目建设成效考评结果作为下一年度山海协作帮扶资金分配、项目立项的核心依据。对建设成效突出、项目落地质量高、资金使用效益好的乡镇和单位，优先保障项目申报和资金支持；对建设推进不力、资金闲置浪费、项目落地效果差、问题整改不到位的，缩减或取消下年度帮扶资金额度。
第六章 监督管理与责任追究

第十条 严格落实帮扶资金和项目公示制度，项目立项、资金分配、实施进度、建设成效考评结果等信息及时在镇村公开公示，主动接受群众、社会和审计部门监督，保障帮扶工作公开透明。
第十一条 对在项目申报、论证实施、资金使用、建设管理中存在弄虚作假、失职渎职、论证不严导致项目停滞、资金闲置浪费、挤占挪用帮扶资金等违规违纪行为的，依规追回帮扶资金，严肃追究相关单位和人员责任；涉嫌违法犯罪的，移送司法机关依法处理。
第七章 附 则

第十二条 本办法由三元区农业农村局负责解释。
第十三条 本办法自印发之日起施行，有效期为两年。

