《三元区“做大三产、做强三产”三年行动方案（2023-2025）》的起草说明

三元区发改局
（2022年12月）

三明市三元区人民政府于2022年12月23日印发了《三元区“做大三产、做强三产”三年行动方案（2023-2025）》（元政规〔2022〕7号）（以下简称《行动方案》），现就有关制定情况作出以下说明：
一、起草背景
发展繁荣第三产业是衡量一个地区经济社会发展的重要标志，是三元发展潜力巨大的新经济增长点，有利于转变经济增长方式、优化产业结构，对地方财政增收、做大经济总量有强大拉动作用。随着近年来疫情的变化，对经济发展特别是第三产业发展造成了巨大冲击，为进一步增强恢复经济发展的信心，稳定市场主体，增加就业机会，提升收入水平，推进三元区高质量发展，按照市委黄书记在我区“三提三效”行动调研推进会上关于“三元区要把第三产业作为一个重点来发展”的讲话精神，及李春市长在全市第三产业发展推进会上的工作要求，我区明年计划把做大做强第三产业作为推动经济高质量发展的重要抓手。
二、起草过程
（一）起草单位
牵头单位：区发改局
[bookmark: _GoBack]参与单位：区商务局、交通局、市场监管局、文旅局、城管局、财政局。
（二）起草过程
《行动方案》的起草编制主要有五个阶段:
一是摸底酝酿阶段。10月12日，区长肖世龙主持召开第三产业民营企业家代表座谈会，就我区现代服务业发展问题与21位企业家代表进行了深入交流，征求到“做大三产、做强三产”的初步意见，为研究起草《行动方案》提供支撑。
二是研究起草阶段。根据区里安排，我局牵头制定了“做大三产、做强三产”“1+N+X”工作推进方案，并于10月20日由政府办发给各有关单位，明确了各单位责任分工。《行动方案》、第三产业重点项目和数字经济专项由区发改局牵头起草，其它专项计划由分管副区长和牵头单位负责起草。在区领导带领下，区发改局和各牵头单位坚持调研先行、问计于企，以问题为导向，以发展为目标，走访了相关重点企业，查看了第三产业重点项目，搭建起《行动方案》框架，充实了《行动方案》内容，初步起草形成《行动方案》初稿。
三是修改完善阶段。初稿形成后，区政府分别于11月16日、30日两次召开编制推进会，跟进和研究“1+N+X”方案起草情况。会上，区领导、各有关单位深入研究讨论，分别提出修改意见，我们认真整理吸纳，进行多次修改完善，形成《行动方案》（第二轮征求意见稿）。
四是征求意见阶段。为使方案更具可行性、针对性，《行动方案》采用实地走访征求、座谈会征求和微信小程序等线上线下相结合的方式，进行过3次不同范围的广泛征求意见，征求意见范围包括全区处级领导、各乡镇（街道）、区直各单位和辖区第三产业企业，共收到68条各方反馈意见。我们采纳了其中20余条意见建议，对文件进行了修改完善，最终形成《行动方案》。
五是会签印发阶段。我局将起草的《行动方案》与区商务局、文旅局等部门会签后，报送三元区司法局进行规范性文件审查，并通过。
三、主要内容
《行动方案》主要包括四个部分:
第一部分:总体要求。阐述了《行动方案》的指导思想，坚持以问题为导向，强化中心城区功能，推动第三产业提质增效，充分发挥第三产业对全区经济高质量发展的引领支撑作用。
第二部分：工作目标。分2023年和2025年两个阶段，从第三产业增加值、企业培育、项目建设、税收增长等角度，明确了3年发展要达到的总体目标。
第三部分：工作重点和措施。从加快现代物流业发展、加快数字经济发展、加快楼宇经济发展、推进商贸流通业发展、推进文体旅产业融合发展、大力发展夜间经济、大力发展广场经济、大力推进现代服务业发展壮大等8大重点工作展开，确定了三年工作目标和工作重点，明确了牵头领导、牵头单位、责任单位。
第四部分：保障措施。从加强组织领导、完善工作机制、加大财政支持、严格制度执行、优化营商环境、强化督察考核等6个方面,保障第三产业提升发展。
综上，三元区“做大三产、做强三产”“1+N+X”方案是一个开放式的体系，实行动态管理，后续可根据推进情况进行科学调整。
