附件二

关于2019年预算草案的说明

2019年是全面建成小康社会、推进高质量发展、落实赶超的关键之年。预算草案编制严格按照《预算法》的规定，分别编制了一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算。为了便于代表审议，现就2019年财政预算编制情况作简要说明。

一、一般公共预算

受经济增速放缓、经济下行压力加大的影响，加上减税降费措施还将陆续出台，都将进一步影响财政收入的增长，全区财政收入形势依然比较严峻。与此同时，实施创新驱动发展战略、乡村振兴战略、支持生态文明建设、精准扶贫、经济建设和社会事业发展对财政资金有更大需求，保民生、保运转、促改革等刚性支出不减，财政收支矛盾愈加突出。

（一）收入预算。2019年收入预算按照实事求是、积极稳妥的原则编制，并与经济社会发展水平相适应，与财税政策相衔接。2019年全区地方一般公共预算收入拟按增长2%安排，全区地方一般公共预算收入预算42045万元，比上年预计完成数增收825万元，增长2%。
1.税收收入预算：2019年区本级税收收入预算36760万元，比上年同期增收6387万元，增长21%。税收增长主要是受益于中心城区建设和南部新城开发， 房地产开发投资增长，商品房销售量增加，带动建筑业和房地产业回暖，拉动税收收入增长。

2.非税收入预算：根据上年预算执行情况和当年政策调整因素， 2019年非税收入预算5285万元，比上年预计完成数减收5562万元，下降51.3%。其中：专项收入预算3510万元，比上年预计完成数减收1710万元，下降32.8%，减收主要是受2018年铁路、公路建设征占用林地较多，造成森林植被恢复费收入基数大影响；行政事业性收费收入预算250万元，与上年预计完成数持平；罚没收入预算825万元，比上年预计完成数减收375万元，下降31.3%；国有资源（资产）有偿使用收入预算500万元，比上年预计完成数减收2727万元，下降84.5%，减收主要是受上年一次性国有资产转让收入基数较高和当年政府可转让资产减少影响；其他收入预算200万元，比上年预计完成数减收750万元，下降78.9%。

（二）本级财力安排支出预算。2019年按现行财政体制测算，区本级财力52515万元，安排区本级财力支出58020万元，当年财力缺口5505万元，支出超出部分动用预算稳定调节基金5505万元，动用预算稳定调节基金后，全年财政收支预算可以实现平衡。

2019年区本级支出预算安排的顺序是保工资性支出、惠民政策的配套支出、社会稳定支出。区本级支出范围包括中村乡、城东乡，不包括岩前镇、莘口镇。
1.“预备费”按支出总额的2.6％安排。

2.表三（1）中部分支出变动较大说明

（1）“一般公共服务支出”含“人大事务”、“政协事务”、“政府办公厅（室）及相关机构事务”、“发展与改革事务”、“党委办公厅（室）及相关机构事务”、“组织、宣传、统战事务”、“统计、财政、税收事务”、“纪检监察、人力资源、审计事务”等支出，减支674万元，下降8.2％，减支主要是由于财力不足压缩各项支出造成减支。

（2）“公共安全支出”含公安、司法等支出，减支386万元，下降41％，减支原因主要是按照《2019年度政府收支分类科目》规定，消防事务支出由“公共安全支出”科目调整至“灾害防治及应急管理支出”科目。

（3）“教育支出” 减支883万元，下降4.1％，主要原因是部分校安工程项目已完工，减少支出。

（4）“社会保障和就业支出” 增支790万元，增长12％，主要是提高财政对机关养老保险补助等增加支出。

（5）“节能环保支出”减支186万元，下降58.1％，减支主要是由于财力不足压缩各项支出造成减支。

（6）“农林水支出”减支1373万元，下降24.9%，减支主要是由于财力不足压缩各项支出以及森林植被恢复费同比减收较大造成减支。

（7）“商业服务业等支出”净减少29万元，主要是按照《2019年度政府收支分类科目》规定，旅游业相关支出由“商业服务业等支出”科目调整至“文化旅游体育与传媒支出”科目。

（8）“灾害防治及应急管理支出”增支369万元，主要是按照《2019年度政府收支分类科目》规定，消防事务支出由“公共安全支出”科目调整至“灾害防治及应急管理支出”科目。

（9）“其他支出”减支1297万元，下降47.8%，减支主要是由于财力不足减少安排偿债准备金等支出造成减支。

（三）提前下达专项转移支付预算支出情况

    按照省市预算编制的要求，提前下达的2019年省市专项转移支付资金应编入2019年预算，2019年提前下达专项转移支付资金878万元，全部编入2019年预算。主要是一般公共服务支出8万元、公共安全支出13万元、社会保障和就业支出514万元、卫生健康支出11万元、城乡社区支出93万元、农林水支出239万元。

二、政府性基金预算

2019年，区本级政府性基金收入预算安排3840万元，比2018年预计完成数增收440万元，增长12.9%，其中国有土地使用权出让收入3540万元，比2018年预计完成数增收390万元，增长12.4%。国有土地收益基金收入200万元，比上年同期增收20万元，增长11.1%。从土地基金中计提的农业土地开发资金收入100万元，比上年同期增收30万元，增长42.9%。区本级政府性基金收入预算3840万元，加上上级补助收入36万元、上年结余收入2826万元，收入合计6702万元。区本级政府性基金支出预算3876万元，收支相抵，区本级政府性基金滚存结余2826万元。

三、国有资本经营预算

2019年区属企业预计实现利润总额0万元，上缴利润0万元，国有资本经营预算收支为0万元。纳入国有资本经营预算的企业主要有三明市三元国有资产投资经营有限公司、三明市三元区林业总公司、三明市三元区城市建设投资有限责任公司、三明市金园开发有限公司。

四、社会保险基金预算

根据省、市、区管理权限，我区社保基金预算主要是城乡居民基本养老保险和机关事业单位基本养老保险的收支安排。按照社会保险基金的统筹级次，企业职工养老保险实行省级统筹，企业职工养老保险基金预算由省财政厅负责编制；医疗保险基金、失业保险基金、工伤保险基金、生育保险基金实行市级统筹，基金预算由三明市财政局负责编制。

2019年城乡居民基本养老保险预算收入2879万元，比2018年预计完成数减收26万元，下降0.9%，其中财政补贴收入1933万元、个人缴费收入840万元、利息收入96万元、转移收入10万元；城乡居民基本养老保险预算支出1965万元，比2018年预计完成数增支100万元，增长5.4%，收支相抵，当年结余914万元，加上年度结余8117万元，城乡居民基本养老保险累计结余9031万元。

2019年机关事业单位基本养老保险收入7632万元，比2018年预计完成数增收1234万元，增长19.3%，其中基本养老保险费收入4430万元、财政补贴收入3000万元、转移收入200万元、利息收入2万元；机关事业单位基本养老保险预算支出9432万元，比2018年预计完成数增支1322万元，增长16.3%，收支相抵，当年结余-1800万元，加上年度结余1851万元，机关事业单位基本养老保险累计结余51万元。
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表一

2019年全区一般公共预算收入预算表
单位：万元
	项    目
	2018年预计完成数
	2019年预算数
	比上年情况

	
	
	
	增减
	增减%

	一般公共预算总收入
	60986 
	65598 
	4612 
	7.6 

	　　中央级收入
	19766 
	23553 
	3787 
	19.2 

	　　　　上划中央增值税
	12100 
	15000 
	2900 
	24.0 

	        上划营业税
	13 
	　
	-13 
	-100.0 

	　　　　消费税
	3 
	3 
	　
	　

	　　　　上划中央企业所得税
	5550 
	6300 
	750 
	13.5 

	　　　　上划中央个人所得税
	2100 
	2250 
	150 
	7.1 

	地方一般公共预算收入
	41220 
	42045 
	825 
	2.0 

	税收收入
	30373 
	36760 
	6387 
	21.0 

	增值税
	12100 
	15000 
	2900 
	24.0 

	其中：改征增值税
	6300 
	7400 
	1100 
	17.5 

	营业税
	13 
	　
	-13 
	-100.0 

	企业所得税
	3700 
	4200 
	500 
	13.5 

	个人所得税
	1400 
	1500 
	100 
	7.1 

	资源税
	150 
	200 
	50 
	33.3 

	城市维护建设税
	1600 
	1800 
	200 
	12.5 

	房产税
	1100 
	1100 
	　
	　

	印花税
	530 
	570 
	40 
	7.5 

	城镇土地使用税
	1200 
	1200 
	　
	　

	土地增值税
	2000 
	3380 
	1380 
	69.0 

	耕地占用税
	1000 
	1400 
	400 
	40.0 

	契税
	5400 
	6200 
	800 
	14.8 

	烟叶税
	110 
	120 
	10 
	9.1 

	环境保护税
	70 
	90 
	20 
	28.6 

	非税收入
	10847 
	5285 
	-5562 
	-51.3 

	专项收入
	5220 
	3510 
	-1710 
	-32.8 

	   教育费附加收入
	1300 
	1430 
	130 
	10.0 

	   残疾人就业保障金收入
	120 
	120 
	　
	　

	   教育资金收入
	65 
	80 
	15 
	23.1 

	   农田水利建设资金收入
	65 
	80 
	15 
	23.1 

	   森林植被恢复费
	3670 
	1800 
	-1870 
	-51 

	行政事业性收费收入
	250 
	250 
	　
	　

	罚没收入
	1200 
	825 
	-375 
	-31.3 

	国有资源（资产）有偿使用收入
	3227 
	500 
	-2727 
	-84.5 

	其他收入
	950 
	200 
	-750 
	-78.9 


表二

2019年全区一般公共预算支出预算表(代编含省市专项提前下达) 单位：万元
	项    目
	2018年预算数
	2019年预算数
	比上年情况

	
	
	
	增加
	增幅（%）

	一、一般公共服务支出
	8986 
	8537 
	-449 
	-5.0 

	二、国防支出
	128 
	128 
	　
	　

	三、公共安全支出
	977 
	592 
	-385 
	-39.4 

	四、教育支出
	21755 
	20826 
	-929 
	-4.3 

	五、科学技术支出
	1012 
	982 
	-30
	-3.0

	六、文化旅游体育与传媒支出
	379 
	396 
	17 
	4.5 

	七、社会保障和就业支出
	6697 
	7954 
	1257 
	18.8 

	八、卫生健康支出
	6385 
	5060 
	-1325 
	-20.8 

	九、节能环保支出
	320 
	134 
	-186 
	-58.1 

	十、城乡社区支出
	2732 
	2819 
	87 
	3.2 

	十一、农林水支出
	6087 
	4844 
	-1243 
	-20.4 

	十二、交通运输支出
	819 
	825 
	6 
	0.7 

	十三、资源勘探信息等支出
	489 
	500 
	11 
	2.2 

	十四、商业服务业等支出
	29 
	　
	-29 
	-100.0 

	十五、金融支出
	20 
	20 
	　
	　

	十六、自然资源海洋气象等支出
	35 
	30 
	-5 
	-14.3 

	十七、住房保障支出
	664 
	752 
	88 
	13.3 

	十八、灾害防治及应急管理支出
	      -   
	369 
	　
	　

	十九、预备费
	1737 
	1500 
	-237 
	-13.6 

	二十、债务付息支出
	2806 
	2802 
	-4 
	-0.1 

	二十一、债务发行费用支出
	      -   
	4 
	　
	　

	二十二、其他支出
	2712 
	1415 
	-1297 
	-47.8 

	合  计
	64,769 
	60489
	-4653 
	-7.2 


表三

2019年区本级一般公共预算支出预算表（含省市专项提前下达）

单位：万元
	项    目
	2018年预算数
	2019年预算数
	比上年情况

	
	
	
	增加
	增幅（%）

	一、一般公共服务支出
	8188 
	7517 
	-671 
	-8.2 

	二、国防支出
	128 
	128 
	　
	　

	三、公共安全支出
	956 
	568 
	-388 
	-40.6 

	四、教育支出
	21755 
	20826 
	-929 
	-4.3 

	五、科学技术支出
	1012 
	982 
	-30 
	-3.0 

	六、文化旅游体育与传媒支出
	369 
	386 
	17 
	4.6 

	七、社会保障和就业支出
	6632 
	7913 
	1281 
	19.3 

	八、卫生健康支出
	6342 
	5019 
	-1323 
	-20.9 

	九、节能环保支出
	320 
	134 
	-186 
	-58.1 

	十、城乡社区支出
	2687 
	2819 
	132 
	4.9 

	十一、农林水支出
	5523 
	4389 
	-1134 
	-20.5 

	十二、交通运输支出
	814 
	825 
	11 
	1.4 

	十三、资源勘探信息等支出
	489 
	500 
	11 
	2.2 

	十四、商业服务业等支出
	29 
	　
	-29 
	-100.0 

	十五、金融支出
	20 
	20 
	　
	　

	十六、自然资源海洋气象等支出
	35 
	30 
	-5 
	-14.3 

	十七、住房保障支出
	664 
	752 
	88 
	13.3 

	十八、灾害防治及应急管理支出
	        -   
	369 
	　
	　

	十九、预备费
	1737 
	1500 
	-237 
	-13.6 

	二十、债务付息支出
	2806 
	2802 
	-4 
	-0.1 

	二十一、债务发行费用支出
	        -   
	4 
	　
	　

	二十二、其他支出
	2712 
	1415 
	-1297 
	-47.8 

	合  计
	63218 
	58898 
	-4693 
	-7.4 


表三（1）
2019年区本级一般公共预算支出预算表（不含省市专项提前下达）

单位：万元
	项    目
	2018年预算数
	2019年预算数
	比上年情况

	
	
	
	增加
	增幅（%）

	一、一般公共服务支出
	8183 
	7509 
	-674 
	-8.2 

	二、国防支出
	128 
	128 
	　
	　

	三、公共安全支出
	941 
	555 
	-386 
	-41.0 

	四、教育支出
	21709 
	20826 
	-883 
	-4.1 

	五、科学技术支出
	1012 
	982 
	-30 
	-3.0 

	六、文化旅游体育与传媒支出
	369 
	386 
	17 
	4.6 

	七、社会保障和就业支出
	6609 
	7399 
	790 
	12.0 

	八、卫生健康支出
	4992 
	5008 
	16 
	0.3 

	九、节能环保支出
	320 
	134 
	-186 
	-58.1 

	十、城乡社区支出
	2687 
	2726 
	39 
	1.5 

	十一、农林水支出
	5523 
	4150 
	-1373 
	-24.9 

	十二、交通运输支出
	814 
	825 
	11 
	1.4 

	十三、资源勘探信息等支出
	489 
	500 
	11 
	2.2 

	十四、商业服务业等支出
	29 
	　
	-29 
	-100.0 

	十五、金融支出
	20 
	20 
	　
	　

	十六、自然资源海洋气象等支出
	35 
	30 
	-5 
	-14.3 

	十七、住房保障支出
	664 
	752 
	88 
	13.3 

	十八、灾害防治及应急管理支出
	      -   
	369 
	369 
	

	十九、预备费
	1737 
	1500 
	-237 
	-13.6 

	二十、债务付息支出
	2806 
	2802 
	-4 
	-0.1 

	二十一、债务发行费用支出
	      -   
	4 
	4 
	

	二十二、其他支出
	2712 
	1415 
	-1297 
	-47.8 

	合  计
	61779 
	58020 
	-3759 
	-6.1 


表三（2）

2019年省市专项提前下达一般公共预算支出预算表

单位：万元
	项    目
	2019年预算数

	
	

	一、一般公共服务支出
	8

	二、国防支出
	　

	三、公共安全支出
	13

	四、教育支出
	　

	五、科学技术支出
	　

	六、文化旅游体育与传媒支出
	　

	七、社会保障和就业支出
	514

	八、卫生健康支出
	11

	九、节能环保支出
	　

	十、城乡社区支出
	93

	十一、农林水支出
	239

	十二、交通运输支出
	　

	十三、资源勘探信息等支出
	　

	十四、商业服务业等支出
	　

	十五、金融支出
	　

	十六、自然资源海洋气象等支出
	　

	十七、住房保障支出
	　

	十八、灾害防治及应急管理支出
	　

	十九、预备费
	　

	二十、债务付息支出
	　

	二十一、债务发行费用支出
	　

	二十二、其他支出
	　

	合  计
	878 


表四

2019年一般公共预算收支平衡预算表

单位：万元
	项                         目
	全  区
	区本级

	地方公共财政收入
	42045
	42045

	加：1.转移性收入
	22664
	22664

	 返还性收入
	2869
	2869

	 均衡性转移支付收入
	4849
	4849

	 老少边穷转移支付收入
	2550
	2550

	 县级基本财力保障机制奖补资金收入
	6576
	6576

	 结算补助收入
	　
	　

	 成品油税费改革转移支付补助收入
	84
	84

	 基层公检法司转移支付收入
	20
	20

	 城乡义务教育转移支付收入
	1200
	1200

	 基本养老金转移支付收入 
	1490
	1490

	 农村综合改革转移支付收入
	1300
	1300

	 重点生态功能区转移支付补助
	92
	92

	 其他一般性转移支付收入
	756
	756

	 专项补助收入
	878
	878

	    2.上年结余收入
	14639
	14438

	    3.动用预算稳定调节基金
	5505
	5505

	    4.下级上解收入
	　
	　

	收入总计
	84853
	84652

	公共财政支出
	60489
	58898

	加：1.上解上级支出
	9725
	9725

	 原体制上解
	3225
	3225

	 超基数上解
	5100
	5100

	 专项上解
	1400
	1400

	 其他上解
	　
	　

	    2.补助下级支出
	　
	1591

	支出总计
	70214
	70214

	            预算稳定调节基金
	　
	　

	年终滚存结余
	14639
	14438

	其中：净结余
	0
	0


表五
2019年全区及区本级政府性基金收支预算表
单位：万元
	项    目
	全区
	本级

	农网还贷资金收入
	　
	　

	新型墙体材料专项基金收入
	　
	　

	新增建设用地土地有偿使用费收入
	　
	　

	城市公用事业附加收入
	　
	　

	国有土地收益基金收入
	200 
	200 

	农业土地开发资金收入
	100 
	100 

	国有土地使用权出让收入
	3540 
	3540 

	彩票公益金收入
	　
	　

	城市基础设施配套费收入
	　
	　

	其他政府性基金收入
	　
	　

	本年基金收入小计
	3840 
	3840 

	加：上年基金结余收入
	2826　
	2826　

	    政府性基金补助收入
	36 
	36 

	    调入资金
	　
	　

	基金收入总计
	6702 
	6702 

	项    目
	　
	　

	科学技术支出
	　
	　

	文化旅游体育与传媒支出
	　
	　

	社会保障和就业支出
	　
	　

	城乡社区支出
	3840 
	3840 

	农林水支出
	　
	　

	交通运输支出
	　
	　

	资源勘探信息等支出
	　
	　

	其他支出
	36 
	36 

	本年基金支出小计
	3876 
	3876 

	加：上解支出
	　
	　

	    补助下级支出
	　
	　

	    调出资金
	　
	　

	           基金支出总计
	3876　
	3876　

	           基金滚存结余
	2826　
	2826　


表五（一）
2019年区本级政府性基金收入预算明细表

单位：万元
	科目编码
	科目名称
	金额

	　
	政府性基金收入
	3,840

	1030146
	  国有土地收益基金收入
	200

	1030147
	  农业土地开发资金收入
	100

	1030148
	  国有土地使用权出让收入
	3,540

	103014802
	    补缴的土地价款
	3,540


表五（二）
2019年区本级政府性基金支出预算明细表

单位：万元
	科目编码
	科目名称
	金额

	　
	政府性基金支出合计
	3,876

	212
	城乡社区支出
	3,840

	21208
	  国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出
	3,540

	2120802
	    土地开发支出
	3,540

	21210
	  国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出
	200

	2121099
	    其他国有土地收益基金支出
	200

	21211
	  农业土地开发资金安排的支出
	100

	229
	其他支出
	36

	22960
	  彩票公益金安排的支出
	36

	2296002
	    用于社会福利的彩票公益金支出
	36


表六

2019年三元区国有资本经营收支预算情况表
单位：万元
	收          入
	支          出

	项   目
	2018年执行数
	2019年预算数
	项  目
	2018年执行数
	2019年预算数

	一、利润收入
	　
	　
	一、解决历史遗留问题及改革成本支出
	　
	　

	二、股利、股息收入
	　
	　
	二、国有企业资本金注入
	　
	　

	三、产权转让收入
	　
	　
	三、国有企业政策性补贴
	　
	　

	四、清算收入
	　
	　
	四、金融国有资本经营预算支出
	　
	　

	五、其他国有资本经营预算收入
	　
	　
	五、其他国有资本经营预算支出
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	本年收入合计
	0
	0
	本年支出合计
	0
	0

	上年结转
	　
	　
	结转下年
	　
	　

	收入总计
	0
	0
	支出总计
	0
	0


表七

2019年三元区社会保险基金预算表
单位：万元
	项  目
	2018年执行数
	2019年预算数
	统筹  层次
	备注

	
	收  入
	支  出
	年终滚存结余
	收入
	支出
	预计2019年终滚存结余
	
	

	
	合计
	其中
	合计
	其中
	
	合计
	其中
	比上  年执       行数　　　　　　　　增长%
	合计
	其中
	比上       年执   行数　　　　增长%
	
	
	

	
	
	保险费　　　　　　　　　　　收入
	财政       补贴  　　　　　　　收入
	利息          收入
	转移    收入
	
	转移    支出
	
	
	保险费　　　　　　　　　收入
	财政       补贴　　　　　　　　　　　　收入
	利息　　　　　　　　　收入
	转移　　　收入
	
	
	转移    支出
	
	
	
	

	城乡居民基本养老保险基金
	2905 
	777 
	1849 
	85 
	194 
	1865 
	9 
	8117 
	2879
	840 
	1933 
	96 
	10 
	-0.90 
	1965 
	11 
	5.36 
	9031 
	区级统筹
	　

	机关事业单位基本养老保险基金
	6398
	4374
	2000
	12
	12
	8110
	800
	1851
	7632
	4430
	3000
	2
	200
	19.3
	9432
	1600
	16.30 
	51
	区级统筹
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合   计
	9303 
	5151 
	3849 
	97 
	206 
	9975 
	809 
	9968 
	10511 
	5270 
	4933 
	98 
	210 
	13.0 
	11397 
	1611 
	14.26 
	9082 
	　
	　


说明：2018年度转移性收入194.00万元，2019年转移性收入10.00万元（预算），其中2018年老农保一次性转城居保转移性收入186.00万元。
表八

2019年三元区社会保险基金基础资料
	项      目
	单位
	2018年执行数
	2019年预算数
	项               目
	单位
	2018年执行数
	2019年预算数

	一、企业职工基本养老保险
	×
	×
	×
	（四）缴费率
	%
	　
	　

	（一）参保人数
	人
	　
	　
	（五）以个人身份参保情况
	×
	×
	×

	　  1、在职职工
	人
	　
	　
	　  1、参保人数
	人
	　
	　

	　　2、离退休人员
	人
	　
	　
	二、机关养老保险
	×
	×
	×

	　　    （1）离休人员
	人
	　
	　
	（一）参保缴费人数
	人
	2448 
	2472 

	　　    （2）退休、退职人员
	人
	　
	　
	（二）养老金领取人员
	人
	1448 
	1480 

	（二）实际缴费人数
	人
	　
	　
	三、城乡居民社会养老保险
	×
	×
	×

	（三）缴费基数总额
	×
	×
	×
	（一）16－59周岁参保缴费人数
	人
	22961 
	24621 

	　　1、单位
	元
	　
	　
	（二）养老金领取人员
	人
	11172 
	11551 

	　　2、个人
	元
	　
	　
	×
	×
	×
	×
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